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DOCUMENTO DE PROGRAMA CONJUNTO

Incorporacion de medidas de adapfacion y mitigacion del cambio climatico en el
manejo de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panama

Efecto directo UNDAF

Efecto directo 2.5: “La sostenibilidad ambiental (biodiversidad, desarrollo forestal, estabilizacién
del cambio climatico, prevencion de desastres) se fortalece con el apoyo de marcos normativos,
estrategias nacionales y acciones locales (ODM 7)”.

Efecto directo 2.3: “La salud de la poblacién mejora con el desarrolto de estrategias de promocion
de la salud, prevencion de enfermedades, ampliacion de la cobertura y acceso a los servicios”.
(Matriz de Resultados 2 - Garantias Sociales Basicas para el Ejercicio de los Derechos
Humanos).

Resultados del programa conjunfto
I Estrategia de gestién integrada para la adaptacién y mitigacion y sistema de monitoreo

climatico piloto desarrollados para integrar la problemética de adaptacién y mitigacidon a las
decisiones de desarrolio a nivel nacional.

2. Gestion local de los recursos suelo y agua, mejorada para aumentar la capacidad de
adaptacion y la mitigacion del cambio climatico
3. Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de mancjo sostenible de los

recursos suelo y agua, conducentes a la adaptacion y mitigacidn del cambio climético.

Presupuesto total

Titulo del programa conjunto: estimado: US$ 4°000,000.00

Incorporacion de Medidas de Adaptacién y Correspondientes a

Mitigacién del Cambio Climatico en la F-ODM oo US§ 47000,000.00
SESEIOIII lntegr%da de qus . Rﬁecursgs De los cuales:

aturales en  uencas Prioritarias  de FAO ..coovvvvirrians US$  604,282.50
Panama OPS/OMS ............ USS  611,450.43

. L L PNUD ... US$ 1°250,850.61

Duracion: 3 afios (julio 2008 — julio 2011) PNUMA oo USS$ 1°533,417.00
MOd?“dad de gestion de fondos: [De éstos, montos correspondientes a gestion
canalizado (pass — through) conjunta del programa (ejecutados por PNUD):

USS 255,746.26
Agente administrativo: MDTEF - PNUD
Incluye formulacion programa conjunto vy
evaluacion de fin de término.
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1. Resumen Ejecutivo

Las poblaciones pobres de las areas rurales de Panamé son altamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico, particularmente al aumento de eventos meteorologicos
extremos como sequias ¢ inundaciones. Las practicas insostenibles de manejo de los
recursos de suelo y agua que conllevan la degradacion de la tierra aumentan la
vulnerabilidad del sector agricola y forestal al cambio climatico, lo cual pone en peligro
las formas de vida, seguridad alimentaria y salud de los pobladores. Adicionalmente, los
usos inapropiados del suelo provocan el mayor aporte de emisiones de gases de efecto
invernadero en Panama.

Este programa se enfocard en incrementar la capacidad de las poblaciones y del pais de
adaptacion a los efectos del cambio climatico y la capacidad de realizar acciones de
mitigacion, beneficiando a una poblacion total de 150,364 personas vulnerables. El
programa s¢ concentrard en dos cuencas prioritarias con un drea total de 3,085 km’,
ubicadas, una en la Comarca Ngdbe-Buglé y las provincias de Chiriqui y Veraguas, y la
otra en la Comarca Embera-Woundan y la provincia de Darién, en donde se han
identificado elevados niveles de degradacidn de suelo, altas presiones sobre los recursos
de suelo y agua, alta vulnerabilidad al cambio climatico, pobreza aguda y condiciones
precarias de salud. Se priorizara los sectores agricola, forestal y salud, aunque no excluira
otros sectores. El programa diseflard una Estrategia de Gestién Integrada para la
Adaptacién y Mitigacién para cada cuenca, por medio de la cual se establecerdn
lineamientos para orientar las acciones al nivel de pais y promoverd la transversalizacion
del tema del cambio climdtico. En consonancia con la politica de descentralizacién del
gobierno, el programa facilitara el desarrollo de planes de gestidn integrado para cada
cuenca vy el desarrollo de capacidades al nivel local para promover el manejo sostenible
del suelo y la utilizacion optima del recurso agua para la adaptacion y mitigacién del
cambio climatico. Finalmente, el programa coadyuvara a establecer mecanismos de
financiamiento para incentivar la aplicacion de précticas sostenibles. El objetivo general
del programa es incrementar la capacidad de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico para contribuir a la reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad ambiental en
dos cuencas prioritarias de Panamd. Los principales resultados esperados del programa
son:

1) Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y Mitigacién y Sistema de
Monitoreo Climdtico piloto desarrollados para integrar la problemdtica de adaptacién y
mitigacion a las decisiones de desarrollo a nivel nacional;

2) Gestion local de los recursos naturales suelo y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacion y mitigacion del cambio climatico;

3) Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de manejo sostenible de
los recursos naturales, conducentes a la adaptacion y mitigacién del cambio climatico.



Este programa conjunto contribuird de manera significativa al logro de los Objetivos de
Desarrollo de Milenio, en particular a la reducciéon de la pobreza extrema y a la
sostenibilidad ambiental, y al logro de los objetivos del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ({UNDAF, por sus siglas en inglés) para Panam4. La
implementacion del programa se realizard a través de un programa conjunto entre PNUD
(incluyendo el Programa de Pequefias Donaciones (PPD-GEF)), FAO, PNUMA y
OPS/OMS; coordinado y concertado con las contrapartes nacionales, los municipios
respectivos, las autoridades tradicionales indigenas, la sociedad civil y otras partes
interesadas relevantes. El programa se implementara en un periodo de tres afios, por un
monto total de US $ 4 millones de dolares.

El programa se apoyard en diversas politicas, programas y proyectos nacionales
existentes e introducird elementos innovadores como la implementacion de un esquema
de pagos por servicios ambientales en dos cuencas y la adopcion de medidas que
enfrenten conjuntamente los problemas de degradacion de suelo, la afectacion de la
calidad y disponibilidad del agua y la adaptaciéon y mitigacion del cambio climatico.
Adicionalmente, el programa incluye un fuerte componente de creacion de capacidades
que transversaliza el tema de género y tiene un alto potencial de replicacion a mayor
escala.

2. Analisis de Situacion

Las poblaciones pobres de las dreas rurales de Panama muestran una gran dependencia de
los recursos de suelo y agua y son altamente vulnerables a los efectos del cambio
climético como la sequia y las inundaciones. Segin las Encuestas de Niveles de Vida
1997 y 2003, frente a una pobreza urbana de 20% se sitla una pobreza rural de 62.7%, de
la cual, a su vez, 54% corresponde a pobres rurales no indigenas y 98.4% a las
poblaciones indigenas. Por su parte, la ultima Evaluacién Comun del Pais indicé que los
principales factores que ocasionan el fuerte deterioro de los recursos naturales y crean
vulnerabilidad al cambio climético, especialmente para los mas pobres, incluyen la
ausencia de oportunidades, la desigual distribucion del ingreso, los movimientos
migratorios de la poblacion, el desplazamiento transfronterizo de personas en busca de
proteccion contra la violencia o empleo y la pobreza, por una parte, y la falta de controles
y cultura de proteccion por la otra. Es asi como, entre los afios 1992 y 2000 se perdieron
3,130 km* de la cobertura boscosa, fundamentalmente en la regién de Darién y la
Comarca Ngtbe-Buglé. En lo relativo al agua en las dreas rurales, la deforestacion y la
contaminacion por el uso de agroquimicos y/o la ausencia de saneamiento bésico, unidos
a otros factores especificos para cada una de las 523 cuencas del pais, afectan
evidentemente el volumen y calidad del agua. En conjunto, este deterioro de los recursos
naturales provoca desastres naturales que se estdn viendo exacerbados por el cambio
climatico, fenémenos que combinados deterioran los medios de subsistencia y aplazan los
paliativos contra la pobreza y el hambre. El reto para las politicas piblicas es trabajar
para reducir las brechas causadas por las enormes, profundas e histéricas desigualdades
que caracterizan al pais.



El alto grado de vulnerabilidad al factor clima se ejemplifica con las intensas sequias
ocasionadas por el Fendmeno del Nifio en Darién (2000-2002) y las intensas luvias
(noviembre de 2004) que afectaron la cuenca superior del rio Chucunaque, causando
inundaciones progresivas en la cuenca y en otros cinco rios — el peor fendmeno natural en
azotar la cuenca en los altimos 50 afios — porque afectd a 25 comunidades con una
poblacion combinada de 8,000 personas, la mayorfa de los cuales eran indigenas. En
total, entre 2000 y 2004, en Panama se dieron 440 eventos naturales asociados a la
variabilidad climatica - sequias, inundaciones, vendavales y deslizamientos — que
afectaron a 59,077 personas y dejaron millones de balboas en pérdidas materiales. El
primer estudio especifico de vulnerabilidad al cambio climético en Panama cuyo foco fue
la cuenca del Rio Santa Maria, ubicada en el Arco Seco, reveld que el cambio climatico
podria disminuir la oferta de agua superficial, aminorar el rendimtento de cultivos,
provocar pérdidas de suelos por escorrentia supetficial, ¢ incrementar la propagacién de
enfermedades diarreicas agudas, ¢ influenza, entre otros posibles impactos significativos.

l.a Organizacion Mundial de la Salud (OMS) realizd una de las evaluaciones mas
completas sobre la asociacion del cambio climético y su impacto en la salud. El estudio
indicd que los cambios climaticos que han ocurrido desde mediados de los afios 1970
ocasionaron hasta el afioc 2000 cerca de 160 mil muertes y aproximadamente cinco
millones y medio de afios de vida ajustados por discapacidad (AVADs) por afio debidos a
malaria, desnutricién, enfermedad diarreica, ondas de calor ¢ inundaciones, que
ocurrieron principalmente en paises en vias de desarrollo (WHO, 2002; McMichael AJ,
2004).

En Panam4 se espera que los impactos adversos directos del cambio climético a la salud
humana dependan principalmente de la exposicion a olas de calor, desastres causados por
inundaciones o sequias severas por eventos extremos (Nifio-Nifia, etc.), factores que
afectan los mecanismos de adaptacion humana y de igual forma afectan los mecanismos
de adaptacion de biodiversidad de interés sanitario. Se estima que los impactos del
cambio climatico en las zonas vulnerables del pais se relacionen con proliferacién de
patdgenos (virus, bacterias, pardsitos), incremento de niveles de desnutricion infantil y de
enfermedades oportunistas secundarias a la condicién nutricional, incremento de
enfermedades transmitidas por vectores, enfermedades infecciosas de origen hidrico y
alimentario, enfermedades dérmicas, y respiratorias, incremento de casos de mordeduras
de ofidios, animales ponzoiiosos y aumento de picaduras de insectos.

Estos efectos se exacerban en los espacios geografico-poblacionales criticos, en donde
justamente las poblaciones en riesgo de ser impactadas, coinciden con las poblaciones en
pobreza o pobreza extrema en las Comarcas indigenas (ANAM, 2000). Se suma a esto
otros efectos a la salud a consecuencia de modificaciones en la produccion de alimentos
(agricultura, pesca), ganaderia y migraciones humanas (McMichael AlJ, 2006; Patz, JA,
2005). Las sequias y otros climas extremos muestran impactos directos en los cultivos, y
pueden influir en la disponibilidad de alimentos tanto directamente (por la disminucion
en la cantidad producida) como indirectamente (por la alteracién de la ecologia de
patogenos vegetales) arriesgando la seguridad alimentaria y nutricional de estas
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poblaciones ya afectadas (Parry, ML, 2004).

LLos problemas del manejo insostenible de la tierra y agua y el cambio climdtico estan
estrechamente vinculados, pues las areas degradadas son extremadamente vulnerables a
eventos climéticos extremos como la sequia y las inundaciones, los cuales producen
grandes pérdidas econdmicas y graves problemas de salud. En cuanto a mitigacion, la
Primera Comunicacién Nacional de Panama resalta que las mayores emisiones de gases
de efecto invernadero registradas en Panamé provienen del cambio de uso de suelo,
principalmente por el avance de la frontera agricola, Lo anterior recalca la importancia de
que ¢l programa se enfoque en la promocién de practicas de manejo sostenible de suelo y
agua que aumenten la capacidad de adaptacion de los pobladores a los efectos adversos
del cambio climatico y que ademas contribuyan a la mitigacion del cambio climatico.

L.as medidas de adaptacion y mitigacion a implementar incluirdn la reduccion de la
degradacién de la tierra y la promocion del uso dptimo del recurso hidrico. La
degradacion de la tierra esta alcanzando niveles criticos de hasta un 27% de los suelos de
Panama clasificados como degradados, como resultado de practicas inadecuadas de
mangjo y usos del suelo que son inconsistentes con sus caracteristicas biofisicas, Otra de
las medidas es la promocion del uso éptimo del recurso hidrico, que se ve amenazado por
el insuficiente e inadecuado manejo de aguas servidas y desechos sélidos, asi como por el
insuficiente acceso de las poblaciones rurales al agua segura y el saneamiento bésico. El
22% de la poblacion rural de Panamad tiene acceso a alcantarillados o tanque séptico, y el
57% tiene acceso a un servicio de agua potable confiable. Estas practicas de manejo
insostenible de los recursos de suelo y agua ponen en peligro la seguridad alimentaria, la
salud y el bienestar de los pobladores rurales.

La vulnerabilidad de los pobres en édreas rurales ¢ indigenas a los efectos del cambio
climético subraya la necesidad de implementar medidas de adaptacién y mitigacion que
impidan el deterioro de la precarias condiciones de vida en dos cuencas prioritarias: la del
rio Tabasaré (abarca la Comarca Ngdbe-Buglé en su parte alta y media y las provincias
de Chiriqui y Veraguas en su parte baja) y la del rio Chucunaque (abarca la Comarca
Embera-Woundan y la provincia de Darién), las cuales fueron escogidas para este
programa por sus altos niveles de degradacion, presion sobre los recursos naturales y
niveles de pobreza (ver Apéndice 1). El programa beneficiard a una poblacién estimada
en 150,364 habitantes, incluyendo 76,707 hombres y 73,657 mujeres, segiin el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 2000. Se trata de los estratos poblacionales mas
vulnerables del pais, quienes no cuentan con estrategias ni recursos para enfrentar las
necesidades de un manejo sostenible de tierras y agua. La Comarca Ngobe Buglé v la
provincia de Darién tienen grandes poblaciones compuestas mayoritariamente por
indigenas, categorizadas con niveles de pobreza de 99% vy 68%, respectivamente, ¢
indices de desarrollo humano muy bajos. Existen también en Darién un gran
conglomerado de poblacién afrodescendiente sin estadisticas desagregadas.

La cuenca del rio Tabasara abarca un area de 1,289 km” en la Comarca Ngobe Buglé,
Chiriqui y Veraguas. Se caracteriza por sus llanuras estériles, tierras delgadas con poca
productividad y altos niveles de deforestacion y erosion. A la degradacion por usos de
suelo y agua se afiade la contaminacion causada por las compafifas bananeras,
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hidroeléctricas, oleoductos y explotacién petrolera y minera; el latifundismo y la
especulacion de tierras; la politica de desarrollo intensivo del turismo; y el crecimiento
poblacional han exacerbado la deforestacion y la degradacion de territorios y habitats
tradicionales, creando una pobreza “abismal”, segun el Banco Mundial. El Informe
Nacional de Desarrollo Humano ~-INDH Panama 2002 indica que ¢l indice de Pobreza
Humana 2002 es de 55.5% en la Comarca Ngobe-Buglé, mientras que el Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2000 seiiala que el 69.97% de las personas en esta Comarca no
tiene agua potable ni acceso a instalaciones ni personal de sajud. En general, el mal
manejo de los suelos y agua han dejado a estos pobladores expuestos a enfermedades
gastrointestinales — la segunda causa de morbilidad en las dreas rurales del pais -,
enfermedades transmitidas por vectores como la malaria, dengue, leishmaniasis, Chagas,
enfermedades respiratorias y de origen hidrico, y exposicion al Hantavirus, entre otras
enfermedades.

La cuenca del rio Chucunaque tiene un 4rea total de 1,796 km” y esté localizada en una
de las areas mds distantes, empobrecidas y ecoldgicamente fragiles de Panama. Alli se da
una fuerte presion para deforestar por el avance de las fronteras agricolas y la migracion
centripeta, que crean micro-intervenciones por parte de colonos provenientes de otras
provincias y por el incremento de habitantes temporales y desplazados que entran
ilegalmente desde Colombia. La intervencion antropica estd ocasionando cambios
significativos en ¢l uso/tendencias de uso de los suelos y recursos, un manejo irregular de
los permisos comunales que permiten talar dentro de la Comarca, y la tala indiscriminada
en dreas de la cuenca. El Indice de Pobreza Humana 2002 para la Comarca Embera-
Woundan ¢s de 48.5% y 29.9% para Darién, Segin el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2000, el 89.19% de lo pobladores de la Comarca y el 40.8% de los pobladores
de Darién no tiene agua potable, al tiempo que sefiala que no hay ni instalaciones ni
personal de salud en dicha Comarca.

3. Estrategia del Proyecto

3.1 Antecedentes y contexto

El programa contribuird significativamente al logro de los Efectos Directos del UNDAF
que incluyen “La Sostenibilidad Ambiental (recursos hidricos, biodiversidad, desarrollo
forestal, estabilizacién del cambio climatico, prevencion de desastres) se fortalece con el
apoyo de marcos normativos, estrategias nacionales y acciones locales,” y “L.a salud de la
poblacién mejora con el desarrollo de estrategias de promocion de la salud, prevencion de
enfermedades, ampliacién de la cobertura y acceso a los servicios” en el drea de
cooperacion referente a las “Garantias sociales para el ejercicio de los derechos
humanos.” Asimismo, el programa incidird favorablemente en el logro de los Efectos
Directos “Reduccion de la desnutricién mediante acciones de apoyo a la seguridad
alimentaria nacional” (Matriz de Resultados 1); “Modernizacion de la administracion
publica para una gestion mas eficaz, eficiente y equitativa”; y “Mayor vigilancia y
gjercicio de la ciudadania en torno al cumplimiento de los Derechos Humanos y los



ODM?” (ambos en la Matriz de Resultados 3).

Especificamente, el programa fortalecera la gestidn de los recursos hidricos del pais;
promoverd la conservacion de los bosques vy la reforestacion; y aumentara la capacidad de
Panama para adaptarse a eventos climaticos extremos a través del desarroflo de un
sistema piloto de monitoreo climatico, que incluird alerta temprana y la creacién de
capacidades relacionadas con la adaptacién de la poblacion al cambio climético como el
fortalecimiento de las capacidades locales para mejorar las condiciones agua y
saneamiento. Entre las acciones de mitigacion para la estabilizacion del cambio climatico
que implementard el programa se pueden mencionar la promocion directa de la
agroforesteria y foresteria; y el aporte indirecto a la mitigacién con el desarrollo de un
esquema de pagos por servicios ambientales y la preparacion de propuestas de proyectos
forestales para su presentacion al Mecanismo de Desarrollo Limpio. Igualmente
conforme al UNDAF, el programa aportard a los marcos normativos y estrategias, a
través del desarrollo de una Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacién y
Mitigaciéon del Cambio Climatico en dos cuencas prioritarias, asi como la
transversalizacion del tema de cambio climético en otras politicas en curso. Finalmente,
el programa aumentard la capacidad de los pobladores para implementar acciones
sostenibles en sus localidades a través de la extensidn continua, proyectos pilotos y el
desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenible.

El programa aportard al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
principalmente a los ODM 7 y 1; adicionalmente, contribuird a los ODM 4 y 6, a través
de acceso mejorado al agua segura y saneamiento. Por otro lado, el programa conjunto
promueve acciones sinérgicas coordinadas con las convenciones de Cambio Climatico,
Desertificacion y Sequia y la Diversidad Bioldgica, con el fin de maximizar los esfuerzos
nacionales.

Las actividades del programa han sido armonizadas con los objetivos de la Red
Iberoamericana de Cambio Climatico (RIOCC) y el Programa Iberoamericana de Cambio
Climatico (PIACC), en los cuales Panama es parte. La RIOCC sirve como enlace entre
los paises de Iberoamérica y su plan de trabajo incluye el intercambio de informacion
para fomentar la capacidad; los aspectos cientificos y técnicos de la adaptacion; y los
Mecanismos para ¢l Desarrollo Limpio, entre otras. A su vez, la RIOCC coordina ¢l
Programa Iberoamericana de Adaptacién al Cambio Climatico (PIACC), que busca
‘fortalecer el desarrollo y la aplicacion de estrategias de adaptacion en la region... y
facilitar asistencia a todos los miembros de la RIOCC para evaluar los impactos, la
vulnerabilidad y las opciones de adaptacion al cambio climatico...” A través del
programa se podran compartir lecciones aprendidas con los integrantes de la red y
ampliar el ambito de impacto del proyecto.

El programa es consistente con las politicas y programas nacionales, que demuestran el
compromiso del gobierno para enfrentar los temas de adaptacién y mitigacion del cambio
climético, la disminucion de la degradacidn de los recursos naturales y ia reduccién de la
pobreza. El programa sera parte de la implementacién de la Politica Nacional de Cambio
Climatico de 2007, que promueve acciones de adaptacion al cambio climaético
compatibles con la lucha contra la pobreza, la elaboracién de un Plan de Accién
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Participativo de Adaptacion y Mitigacion y la promocién de programas de apoyo a las
comunidades vulnerables mas pobres para favorecer su adaptacion al cambio climético.
El programa se alineard con la nueva Estrategia Nacional de Ambiente 2008-2012, que
involucra el desarrollo de una Estrategia Nacional de Adaptacion, Mitigacién y
Prevencion de los Efectos del Cambio Climatico, la realizacién de un ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de las capacidades técnicas de unidades ambientales
municipales y comarcales y el desarrollo del marco juridico para el establecimiento de un
sistema de Pagos por Servicios Ambientales. El programa también es consistente con la
Visién Estratégica de Desarrollo Econdmico y de Empleo Hacia el 2009 de la actual
administracion, en particular ¢l Objetivo Estratégico #1, Reducir la Pobreza; el Objetivo
Estratégico #4, Desarrollo del Capital Humano; y el Objetivo Estratégico # 5, 1a Reforma
y Modernizacion del Estado. El programa también se apegard a los preceptos del
Programa Nacional de Fortalecimiento Municipal y Apoyo a la Descentralizacion (2005-
2009) y fortalecera la capacidad de los municipios respectivos para cumplir con su
mandato constitucional relativo al ordenamiento territorial.

El programa ha sido formulado para ser consistente con los hallazgos del Informe
Nacional del Ambiente 2004 y con los lineamientos de la Politica sobre Recursos
Hidricos; la Politica de “Conservacion para el Desarrollo Sostenible de 2005-2007" que
busca mejorar la capacidad para el manejo de riesgos y la promocion de la gestion
integrada de los recursos hidricos; el Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Sequia
y la Desertificacion de Panama 2004; y la Ley No. 41 de Manejo de Cuencas
Hidrograficas.

32 Lecciones aprendidas

Las agencias y contrapartes nacionales que participardn en este programa evaluardn y
aprovecharan los resultados de proyectos ejecutados en Panama, tanto finalizados como
en curso, sobre adaptacion y mitigacion del cambio climético, manejo sostenible de la
tierra y manejo integrado de recursos hidricos, para incorporar sus valiosas experiencias.
El programa aprovechard especialmente los resultados de proyectos de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID, en adelante la
Cooperacién Espafiola) en Panama, los cuales han contado con la participacién de varios
de los socios de implementacion nacionales que participaran también en este programa,
con lo cual se podré construir sobre su acervo de conocimientos v experiencias.! Serén

1

Los programas de la Cooperacién Espafiola que guardan relacion con los temas de medio ambiente,
cambio climatico v pobreza son los siguientes: 1) Programa de la Cooperacion Espaiiola en Kuna Yala
{énfasis en planificacion y ordenamiento territorial y educacion bilinglie intercultural); 2} Proyecto integral
para el desarrollo de la Costa Abajo de Colén (énfasis en fortalecimiento municipal, seguridad alimentaria,
desarrollo rural participativa v medio ambiente} focalizado en las cuencas hidrograficas de los rios Indio,
Miguel de la Borda y Coclé del Norte; 3) Proyecto de recuperacion de variedades locales de cultivos y su
intercambio a través de redes de productores {para contrarrestar la erosién genética y contribuir a recuperar
variedades locales y su registro a favor de la seguridad alimentaria); 4) Proyecto de mejoramiento de
manejo post-cosecha del café de altura en la Comarca Ngibe-Buglé y en los distritos de Boquete, Gualaca
y Renacimiento (enfocado a 320 pequefios productores de fas 8 asociaciones de pequefios caficultores en la
zona cafetalera mas importante del pais, de los cuales el 26% son mujeres); v 5) el Proyecto de
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particularmente valiosas las experiencias de AECID en temas de trabajo con fuertes
matices de interculturalidad; su trabajo con los Ngobe-Buglés y con poblaciones de afro-
descendientes de la Costa Debajo de Coldn similares a aquéllas con las que se trabajaréd
en Darién; y con la tranversalizacion de género en proyectos.

Una experiencia cuyos resultados sobre los sectores con mayor vulnerabilidad al cambio
climatico y las medidas de adaptacion mas apropiadas seran utiles para este programa es
ta obtenida por el proyecto regional Fomento de las Capacidades para la Etapa Il de
Adaptacion al Cambio Climdtico en Centroamérica, México y Cuba. Otros proyectos de
cuyos resultados se beneficiard el programa incluyen: 1} La Fase Il del Proyecto
Productividad Rural y Consolidacion del Corredor Biolégico Mesoamericano del
Atlantico Panamefio (CBMAP II) que desarrolla un sistema de gestion compartida entre
comunidades locales y ANAM para cambiar las actitudes de las personas en relacién con
el ambiente y promover sistemas productivos sostenibles (fondos del Banco Mundial y el
GEF); y estudios sobre la vulnerabilidad al cambio climaético y de las medidas de accidn a
tomar en las cuencas de Chiriqui, Bocas del Toro y las provincias centrales, que realizara
el gobierno con financiamiento del GEF-BID.

En el tema de mitigacion, Panama ya cuenta con proyectos registrados en la Junta
Ejecutiva de MDL y trabaja en la promocion de un portafolio de proyectos de energia y
tiene varios en proceso de registro. En cuanto al manejo sostenible de la tierra, ANAM
recientemente establecid un proyecto piloto para combatir la severa degradacién de la
tierra en la provincia de Veraguas, el cual incluird la promocién de conservacion de
suelos y la siembra de arboles. En el area de recursos hidricos, la OPS/OMS ha trabajado
junto al MINSA (Ministerio de Salud} en un proyecto de agua potable y saneamiento en
comunidades indigenas a lo largo del pais, asi como en el desarrollo e implementacion de
planes de respuesta en salud para emergencias y desastres. Todas estas experiencias y
lecciones aprendidas serdn incorporadas en la ejecucion de las diversas actividades
contempladas bajo este programa.

El programa revisard las lecciones aprendidas de las experiencias en Pagos por Servicios
Ambientales del proyecto de Costa Rica en reforestacion y agroforesteria y del proyecto
de Colombia, Costa Rica y Nicaragua sobre sistemas agrosilvopastoriles, entre otras. Por
ejemplo, un estudio de caso del proyecto en Costa Rica realizado por el International
Institute for Environment and Development hallé que el tiempo de espera y los altos
costos de transaccidén podrian impedir la participacion de productores pequefios en
proyectos de pagos por servicios ambientales de tipo reforestacion y que, en
consecuencia, es importante encontrar una manera de compensar mas rapidamente a los
participantes. De manera adicional, el proceso de creacion de capacidades es altamente
critico para el éxito de este tipo de esquemas.

Para mayor informacion sobre los riesgos del proyecto y las medidas para minimizarlos
v sobre las medidas a adoptarse para asegurar la sostenibilidad, ver la Seccion 8

fortalecimiento institucional e integracion de las politicas y estrategias para el desarrollo rural nacional
(énfasis en desarrollo de la agro-exportacion y la reduccion de la brechas de pobreza).



‘Factibilidad, Manejo de Riesgos y Sostenibilidad.’

3.3 Programa conjunto propuesto

La Estrategia del programa conjunto propuesto tiene tres elementos principales:

» El trabajo al nivel de politicas y el desarrollo de herramientas para orientar y
facilitar las acciones de adaptacion y mitigacion en las cuencas seleccionadas, lo cual se
alcanzara a través del desarrollo de una Estrategia de Gestién Integrada para la
Adaptacion y Mitigacion para esas cuencas, asi mediante la transversalizacion del tema
de cambio climético en las politicas relevantes y el disefio de un Sistema de Monitoreo
Climatico y de un sistema geo-referenciado para monitorear indicadores suelo, agua y
salud;

> Acciones al nivel local para aumentar los niveles de concienciacién en las
comunidades y la capacidad de los pobladores y sus autoridades para el manejo integrado
de los recursos de suelo y agua, los cual redundard en una mayor y mejor adaptacion y
mitigacién del cambio climético,

> El desarrollo de herramientas financieras para lograr la sostenibilidad de las
acciones al nivel local.

Esta Estrategia de proyecto responde a las causas clave de los problemas identificados en
la seccidn anterior, que impiden una implementacion efectiva de acciones de adaptacién y
mitigacion en estas dos cuencas criticas. Entre estas barreras destacan, entre otras, la falta
de una Estrategia de Adaptacién y Mitigacién para cada cuenca y herramientas hechos a
ta medida para permitir el monitoreo de factores climéticos y de gestion de agua y suelo;
de acciones para crear y cimentar experiencia entre los pobladores y autoridades en la
implementacion de la gestion integrada para la adaptacidn y mitigacion del cambio
climatico; y de mecanismos financieros que permitan la auto-sostenibilidad de los
esfuerzos. El programa incorporard las lecciones aprendidas de otros proyectos y
programas relevantes que fueron descritas en la seccién anterior.

El programa conjunto sera implementado por cuatro agencias del Sistema de las Naciones
Unidas: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) sobre la base de sus ventajas comparativas y capacidades
institucionales. Las contrapartes nacionales que serdn socias en la implementacion del
programa conjunto son, infer alia, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), el
Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA), el Ministerio de Salud (MINSA), y el
Sistemna Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC). A continuacion se presentan las
ventajas comparativas, capacidades y experiencia de las Agencias de Naciones Unidas
participantes y los Organismos Gubernamentales socios en la implementacion:
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La FAO ha jugado un papel critico en el desarrollo del Plan Forestal de Panamd y en las
tematicas de pagos por servicios ambientales y deforestacion evitada en Panama. De esta
forma, estd en capacidad de aportar su experticia a este programa a través de la
realizacién de capacitaciones con pobladores y organizaciones productivas en técnicas de
mitigacion y adaptacion (Ej. en materia de agricultura sostenible, agroforesteria,
reforestacion y conservacion de suelos, la implementacion de un proyecto de PSA y la
elaboracién de propuestas de proyectos forestales para su presentacion al Mecanismo de
Desarrollo Limpio;). La FAO se responsabilizard también para la consolidacién de los
informes para el Resultado 3: “Acceso a financiamiento incrementado para apoyar
acciones de manejo sostenible de los recursos suelo y agua conducentes a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico”.

En Panama, la OPS/OMS gerencia varios programas regionales y sub-regionales de
asistencia técnica y tiene experiencia y conocimientos especializados en la salud puablica,
incluyendo programas para la promocién de acciones concretas para el saneamiento y
acceso al agua potable; programas de prevencion y control de enfermedades transmisibles
(malaria, dengue, influenza); proyectos como el demostrativo sobre alternativas
sostenibles para el control integrado de la malaria en México y Centroamérica (GEF);
preparativos ante la eventualidad de situaciones de emergencia; y coordinacion de
socorro en casos de desastres. A través del Instituto Nutricional de Centroamérica y
Panama (INCAP), OPS/OMS promociona la seguridad alimentaria y nutricional. Para
este programa, y en base a su experticia, la OPS/OMS se enfocard hacia esbozar e
implementar medidas de adaptacion al cambio climético relacionadas con la gestion del
agua, y saneamiento, control y prevencion de enfermedades transmitidas por vectores
(malaria, dengue, Chagas, leishmaniasis), hantavirus y seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) en las dos cuencas prioritarias, entre ofras actividades.

El PNUD tiene amplios conocimientos y experiencias de trabajo en estudios de
vulnerabilidad al cambio climéatico y en temas de adaptacién al cambio climatico y
degradacion de tierra, ya que ha trabajado estrechamente con ANAM en el desarrollo €
implementacion de politicas y proyectos relevantes. Ademas el PNUD cuenta con dos
unidades regionales que podran asistir técnicamente en la implementacion de este
programa, a saber, las oficinas regionales del PNUD-GEF y de la Sub-Unidad de
Facilitacion de Informacién, que cuentan con especialistas en cambio climatico,
degradacion de tierras y economia ambiental. PNUD-Panama se encargard de la
formulacion de una Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacién y Mitigacion del
Cambio Climatico para dos cuencas prioritarias y de promover la internalizacién del tema
de cambio climético en politicas nacionales y locales. En base a su amplia experiencia
tanto en el area de politicas como en el tema de cambio climatico, el PNUD sera también
responsable de la consolidacién de los informes para el Resultado 1 del Programa
Conjunto: “Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacién y Mitigacion y Sistema de
Monitoreo Climatico Piloto desarrollados para integrar la problemadtica de adaptacion y
mitigacién a las decisiones de desarrollo a nivel nacional”. De manera adicional, el
Programa de Pequefias Donaciones (PPD) de Panama serd incluido en este programa
bajo el paraguas del PNUD dado que el PNUD es la agencia de implementacién del
Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) para el Programa de
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Pequefias Donaciones a nivel mundial. El PPD, financiado por GEF, apoya las
actividades de organizaciones comunitarias y ONGs locales en temas ambientales como
la mitigacion del cambio climatico, la prevencién de la degradacion de suelos y la
conservacion de la biodiversidad. El PPD permitird dar un apoyo directo a organizaciones
comunitarias y agrupaciones de productores a través de la puesta en marcha de proyectos
pilotos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Uno de los muchos beneficios
que se derivan del programa PPD es el intercambio de experiencias que se han dado en
otros paises para desarrollar estrategias efectivas al nivel comunitario y el desarrollo de
redes de apoyo entre organizaciones similares de un pais. Las propuestas de proyectos
piloto provenientes de organizaciones comunitarias para este Programa seran revisadas
mediante el mecanismo del Comité ya establecido del PPD.

El PNUMA cuenta con amplia experiencia en ¢l tema de cambio climdtico y gestion
integradas del agua, especificamente en la formulacidén de politicas, estrategias y
legislacidn; desarrollo y aplicacion de indicadores sobre vulnerabilidad y sostenibilidad
ambiental; formacién de capacidades técnicas locales para la evaluacidn integral del
estado del medio ambiente; creacion de consenso sobre los problemas mds criticos de los
ecosistemas; asi como el fomento del didlogo y la participacion de todos los sectores
relevantes en el proceso de tomas de decisiones. El PNUMA serd responsable del
desarrollo de un Sistema Piloto de Monitoreo Climatico y de un sistema georeferenciado,
del desarrollo de planes de gestion integrada en las dos cuencas prioritarias, del
fortalecimiento de municipios, autoridades tradicionales indigenas, Unidades Regionales
de ANAM, MIDA, MINSA y SINAPROC en materia de gestion del manejo sostenible de
la tierra para la adaptacién y mitigacion del cambio climdtico en las dos cuencas (junto
con OPS y FAO) y del desarrollo de un esquema de Pagos por Servicios Ambientales
junto con la FAO. El PNUMA también serd responsable de la consolidacion de los
informes para ¢l Resultado 2: “Gestidn local de los recursos suelo y agua mejorada para
aumentar la capacidad de adaptacion y mitigacion del cambio climatico para asegurar el
desarrollo y bienestar de las poblaciones”.

La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) es la entidad gubernamental rectora de
la gestion ambiental en la Repablica de Panama. L.a ANAM propicia la implementacién
de la Politica Nacional del Ambiente, de principios de desarrollo sostenible y de una
cultural ambiental publica y privada que evite la contaminacidn y promueva la
restauracion ambiental. Para cumplir con su mandato la ANAM cuenta con recursos y
una estructura operativa en la cual destacan las direcciones de Proteccion de la Calidad
Ambiental, de Areas Protegidas y Vida Silvestre, de Gestion de Cuencas Hidrograficas,
de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental, asi como las Unidades de Economia
Ambiental y de Cambio Climatico y Desertificacion.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) es una entidad clave del Gobierno
Nacional cuya funcion central estriba en la facilitacion y mejoramiento de las condiciones
sociales y econdmicas de las comunidades rurales de la Reptiblica de Panamd. El MIDA
¢jecuta su mandato a través, entre otros, de {a modernizacidén de estructuras agrarias, la
implementacion de controles sanitarios y la conservacion, administracion y uso de los
recursos naturales renovables. Para ello, dentro de su estructura el MIDA cuenta con
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organismos especializados como los Institutos de Seguro Agropecuario y de
Investigacion Agropecuaria.

El Ministerio de Salud (MINSA) es el organismo competente en materia de la
promocion y control de la salud publica y ambiental en la Repablica de Panama. Como
tal, el MINSA implementa politicas y programas nacionales de salud, asi como campafias
de prevencion de enfermedades y control de vectores a lo largo y ancho del pais. Para
ello, este Ministerio cuenta con dependencias provinciales y de atencién piblica en los
principales puntos del pafs.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) es una entidad del Ministerio de
Gobierno y Justicia con las funciones de, entre otros, identificar vulnerabilidades, riesgos
y desastres naturales que pueden afectar a la Reptiblica de Panama, planificar e
implementar planes de respuesta a estos fendomenos y reducir sus impactos sociales y
econdmico. Para desempefiar estas importantes funciones, el SINAPROC cuenta con
oficinas de coordinacion a nivel provincial, comarcal y municipal, asi como con
departamentos técnicos especializados en prevencion y mitigacion, emergencias y
desastres y es aspectos de organizacién comunitaria.

Los otros socios claves nacionales del programa seran el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el Sistema Interinstitucional del Ambiente, municipios, autoridades
tradicionales indigenas, ONGs, organizaciones comunitarias, universidades, el sector
privado. A nivel internacional, socios claves incluyen el Centro Agrondémico Tropical de
[nvestigacion y Ensefianza (CATIE), el Centro de Agua del Trépico Himedo para
América Latina y el Caribe (CATHALACQC) y el RIOCC, entre otros.

4, Marco de Resultados

4.1 Resultados del Programa Conjunto

La siguiente seccidén esbozara los resultados y productos del programa conjunto para las
cuatro areas prioritarias del fondo a ser abarcadas por el programa.

Area Prioritaria de Ventana Tematica de Ambiente y Cambio Climdtico # 4: Mejorar la
Capacidad de Adaptacion al Cambio Climdtico y #1: Transversalizando los Temas
Ambientales en Politicas Nacionales y Sub-nacionales, planificacion y marcos de
inversion

Resultado 1. Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y Mitigacion y
Sistemna de Monitoreo Climitico Piloto desarrollados para integrar la problematica
de adaptacion y mitigacion a las decisiones de desarrollo a nivel nacional

El programa ampliard los conocimientos; mejorard ¢l manejo de los temas de riesgo
climatico, adaptacién y mitigacion; y fomentara su integracion a las decisiones de
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desarrollo nacional mediante el disefio de una Estrategia de Gestion Integrada para la
Adaptacion y Mitigacién para las dreas seleccionadas, cuyo proceso de implementacidn
se iniciard al amparo del programa. La Estrategia se basard en el conjunto de informacion
disponible sobre vulnerabilidad climatica y recomendaciones de medidas de adaptacion y
mitigacion hechas, y aplicard un enfoque precautorio. La Estrategia serd el resuitado de
un proceso participativo de involucramiento cercano entre actores clave.

Bajo este resultado se trabajard para incluir ¢l tema de cambio climatico en la revision de
politicas existentes y se concienciara a los tomadores de decisién sobre este tema, de tal
forma que se de una efectiva transversalizacion en las politicas nacionales y locales.
Como parte de la implementacion de la Estrategia, Panamé necesitard contar con una
metodologia y con un sistema confilable para monitorear las variables climdticas y la
efectividad de las medidas introducidas para reducir los riesgos inherentes al clima a
corto, mediano y largo plazo. Para ello, se creara un Sistema de Monitoreo Climdtico
Piloto vy se establecerd un sistema de monitoreo geo-referenciado para reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones en las dos cuencas prioritarias.

Producto 1.1: Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico formulada para dos cuencas prioritarias (Agencias de ONU
participantes: PNUD, PNUMA, OPS/OMS. Agencia coordinadora: PNUD).

Producto 1.2: Tema de cambio climético internalizado / integrado en politicas nacionales
y locales (Agencias de ONU participantes:, PNUD, PNUMA, OPS/OMS, FAO. Agencia
coordinadora: PNUD). '

Producto 1.3: Sistema de Monitoreo Climatico Piloto para la reduccién de riesgos
relacionados al cambio climatico establecido en dos cuencas prioritarias (Agencias de
ONU participantes: PNUMA, OPS/OMS, FAO. Agencia coordinadora: PNUMA.).

Area Priovitaria de Ventana Temdtica de Ambiente y Cambio Climatico # 2: Mejora de
la gestién local de los recursos medioambientales y de la prestacion de servicios
relacionados

Resultado 2: Gestion local de los recursos suelo y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacién y mitigacion del cambio climatico para asegurar el
desarrollo y bienestar de las poblaciones

El manejo sostenible de los suelos y aguas para incrementar la capacidad de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico se fortalecerd mediante el desarrollo de planes de gestion
integrada y una mejor gestion local en dos cuencas prioritarias. EI programa creard
sustanciales capacidades en las instituciones gubernamentales relevantes, municipios,
autoridades tradicionales indigenas, organizaciones de base comunitaria y pobladores
(privilegiando el rol de la mujer en las capacitaciones e implementacidén de proyectos
piloto) para ampliar la adopcion de medidas de adaptacion y mitigacion (Ej., técnicas de
conservacion de suelo, siembra de cultivos resistentes a la sequia, reforestacion,
agroforesteria y proteccion de fuentes de agua). Se contempla la implementacién de
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proyectos piloto de adaptacion y mitigacién en las dos cuencas seleccionadas, de acuerdo
a la Estrategia disefiada bajo el Resultado 1.

Producto 2.1 Planes de manejo integrado de las cuencas prioritarias acordados e
implementados en dos cuencas prioritarias con municipios y autoridades tradicionales
indigenas. (Agencias de ONU participante y coordinadora: PNUMA).

Producto 2.2 Capacidad fortalecida de municipios, autoridades tradicionales indigenas,
Unidades Regionales de ANAM, MIDA, MINSA y SINAPROC en materia de gestion
del manejo sostenible de la tierra y agua para la adaptacion y mitigacién del cambio
climatico en dos cuencas prioritarias (Agencias de ONU participantes: PNUMA,
OPS/OMS, FAO Agencia coordinadora: PNUMA).

Producto 2.3: Capacidad aumentada de pobladores de prever ¢ implementar medidas de
adaptacion y mitigacion, particularmente en los sectores agricola y forestal, en dos
cuencas prioritarias (Agencias de ONU participantes: FAO, PNUD-PPD, PNUMA.
Agencia coordinadora: FAQ),

Producto 2.4: Capacidad fortalecida de pobladores de esbozar ¢ implementar medidas de
adaptacién al cambio climatico relacionadas con la gestién del agua, saneamiento y
seguridad alimentaria en dos cuencas prioritarias (Agencias de ONU participantes: QPS/
OMS, PNUMA. Agencia coordinadora: QPS/OMS).

Area Priovitaria de Ventana Temadtica de Ambiente y Cambio Climdtico # 3. Expansion
del acceso a la financiacién medioambiental

Resultado 3: Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de
manejo sostenible de los recursos suelo y agua conducentes a la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico

Una mejor capacidad de adaptacion y de mitigacion al cambio climatico a través del
manejo sostenible de los recursos de agua y suclo dependerd en gran medida del
desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenible. E! programa comprende
desarrollar un esquema de pago por servicios ambientales para las dos cuencas
prioritarias, implementar al menos un proyecto piloto de PSA con un enfoque de auto-
sostenibilidad (negocios ambientales, inversiones ambientales), en una cuenca, y
desarrollar propuestas de proyectos forestales para su presentacion ante el Mecanismo de
Desarrollo Limpio.

Producto 3.1: Proyectos de pago por servicios ambientales establecidos en dos cuencas
prioritarias del programa (Agencias de ONU participantes y coordinadoras: PNUMA y
FAOQ).

Producto 3.2: Propuestas de proyectos forestales preparados para su presentacion al
Mecanismo de Desarrollo Limpio utilizando las metodologias existentes (Agencia
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La siguiente tabla presenta los vinculos directos primero entre el objetivo general del
Programa y el efecto esperado del UNDAF y luego entre los productos de este Programa

y los productos del UNDAF.

Objetivo General del Programa Conjunto

Efectos directos del UNDAF

Incrementar la capacidad de adaptacion vy
mitigacion del cambio climéatico para contribuir a
la reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad
ambiental en dos cuencas prioritarias de Panamad.

La sostenibilidad ambiental (biodiversidad,
desarrollo forestal, estabilizacién del cambio
climético, prevencién de desastres) se fortalece
con el apoyo de marcos normativos, estrategias
nacionales y acciones }ocales.

La salud de la poblacién mejora con el desarrollo
de estrategias de promocion de la salud,
prevencion de enfermedades, ampliacion de la
cobertura v acceso a los servicios.

Productos del Programa Conjunto

Productos del UNDAF

Producto 1.1; Estrategia de Gestion Iniegrada
para la Adaptacién y Mitigacion del Cambio
Climético formulada para dos cuencas prioritarias

Producto 1.2: Tema de cambio climatico
internalizado en politicas nacionales y locales

Marcos mnormaftivos vy planes nacionales
glaborados en materia de [...] gestién de riesgos
ambientales y la reduccién de Ja vulnerabilidad a
las amenazas naturales.

Producto 1.3: Sistema de Monitoreo Climético
Piloto para la reduccion de riesgos relacionados al
cambio climatico establecide en dos cuencas
prioritarias

Producto 2.1 Planes de manegjo integrado de las
cuencas prioritarias acordados e implementados
en dos cuencas prioritarias con municipios y
autoridades tradicionales indigenas

Producto 2.2 Capacidad fortalecida de
municipios, autoridades tradicionales indigenas,
Unidades Regionales de ANAM, MIDA, MINSA
y SINAPROC en materia de gestion del manegjo
sostenible de la tierra y agua para la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico en dos cuencas
prioritarias

Acciones nacionales y locales de conservacién
ambiental y prevencidn de desastres promovidas
para la [...] sostenibilidad ambiental.
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Objetivo General del Programa Conjunto

Efectos directos del UNDAF

Producto 2.3: Capacidad aumentada de
pobladores de prever e implementar medidas de
adaptacion y mitigacion, particularmente en los
sectores agricola y forestal, en dos cuencas
prioriiarias

Producto 2.4: Capacidad fortalecida de
pobladores de esbozar e implementar medidas de
adaptacion al cambio climético relacionadas con
la gestion del agua, saneamiento y seguridad
alimentaria en dos cuencas prioritarias

Acciones nacionales y locales de conservacion
ambiental y prevencién de desastres promovidas
para la [...] sostenibilidad ambiental.

Cobertura incrementada de agua segura vy
saneamiento basico en zonas rurales e indigenas
mediante métodos probados para grupos de
poblacion dispersa.

Capacidades de las comunidades y de sus
instituciones fortalecidas para el cuidado de la
salud {...] con particular énfasis en areas
indigenas

Capacidades nacionales y regionales para el
monitoreo y gestion de la Salud Publica
fortalecidas y con capacidad de generar
evidencias para la

toma de decisiones.

Producto 3.1; Proyectos de pago por servicios
ambientales  establecidos en dos cuencas
prioritarias del programa

Producto 3.2: Propuestas de proyectos forestales
preparados para su presentacion al Mecanismo de
Desarrollo Limpio utilizando las metodologias
existentes

Acciones nacionales y locales de conservacion
ambiental y prevencion de desastres promovidas
para la [...] sostenibilidad ambiental.

4.2  Diseilo del Programa Conjunto

Se realizarén las siguientes actividades (para mas detalles ver el marco de resultados en el

Anexo 1).

Resultado 1: Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y Mitigacién y Sistema
de Monitoreo Climdtico Piloto desarrollados para integrar Ia problematica de adaptacion
y mitigacion a las decisiones de desarrollo nacional
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Coordinador del Resuliado 1. PNUD
Actividades Indicativas:

1.1.1 Realizar estudios de vulnerabilidad en las areas seleccionadas del programa
mediante el levantamiento de informacidn de sectores altamente afectados por el cambio
climético (agricultura, foresteria, salud, recursos hidricos, indicadores socio-econdmicos,
entre otros componentes),

o Elaborar un estudio de linea base socio-econdmico que incluya el componente de
salud.

. Elaborar estudio de vulnerabilidad geoldgica y vulnerabilidad de suelos y medio
bidtico.

o Elaborar un estudio hidro-meteorologico.

o Elaborar escenarios de cambio climético.

. Elaborar un estudio de proyecciones sccio-econdmicas para determinar la
vulnerabilidad futura.

1.1.2 Realizar estudio sobre los impactos econdmicos positivos y negativos del cambio
climatico en el drea del programa.

. Realizar una valoracién econdmica del impacto del cambio climatico en los sectores
prioritarios para las dos cuencas seleccionadas.

1.1.3 Evaluar la capacidad de adaptacidén y mitigacion en dos cuencas prioritarias del drea
del programa.

. Realizar un estudio para identificar el potencial individual, local, institucional y
sistémico para aplicar las medidas de adaptacién y mitigacion identificadas.

1.1.4 Elaborar la Estrategia de Gestidn Integrada para la Adaptacion y Mitigacién del
Cambio Climatico en el area del programa.

1.2.1 Realizar un programa de divulgacién de la Estrategia de Gestion Integrada para la
Adaptacion y Mitigacidn.

1.2.2 Revisar los procesos de formulacion o revisidn de politicas en curso para incluir el
tema de cambio climatico.

1.2.3 Interactuar con tomadores de decisiones para promover la internalizacion de los
temas de adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

1.3.1 Disefiar ¢ Implementar un Sistema de Monitoreo Climatico Piloto en las dos
cuencas prioritarias con el fin de reducir los riesgos relacionados al cambio climético y
poder darle seguimiento a la implementacion de la Estrategia.

. Disefiar un sistema de monitoreo climatico.
. Disefiar un sistema de alerta temprana.

. Diseitar un sistema de andlisis de procesamiento, andlisis, inferpretacion y
divulgacion de la informacidn.



24

1.3.2 Establecer un sistema georeferenciado que incluya el monitoreo y modelacién de la
calidad de suelos, agua e indicadores de salud para reducir la vulnerabilidad de las
poblaciones.

e Actualizar el sistema de registro de datos de monitoreo de calidad del agua, suelos e
indicadores de salud.

e Disefiar sistemas de muestreo para la medicion de calidad del agua, suelo e
informacion de salud.

° Identificar e implementar modelos de calidad de agua para asegurar la
compatibilidad de los sistemas.

Resultado 2: Gestion local de los recursos suelo y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacién y mitigacion del cambio climético para asegurar ¢l desarrollo y
bienestar de las poblaciones.

Coordinador del Resultado 2: PNUMA

Actividades Indicativas:

2.1.1 Elaborar un plan de manejo integrado para cada una de las cuencas prioritarias del
programa consensuado con autoridades nacionales, municipales y autoridades
tradicionales indigenas.

o Determinar y analizar los problemas centrales de cada una de las cuencas, tomando
en consideracion temas como la seguridad alimentaria, la salud, los usos
econdémicos y la propia vulnerabilidad de las cuencas.

. Determinar las lineas de base municipales referentes a los sistemas y/o formas de
manejo del agua en las comunidades de las dos cuencas seleccionadas y generar una
base de datos geo-espacial para cada una de las cuencas.

o Establecer prioridades de gestién de cada cuenca seleccionada sobre la base de su
vulnerabilidad y tomando en cuenta la existencia de programas y estrategias
relevantes a los niveles nacional, regional y municipal.

e Fijar objetivos para la gestion de los problemas centrales de cada cuenca, pautando
metas, recursos necesarios y calendarios especificos; determinar y seleccionar las
estrategias para lograr los objetivos de gestion; y definir los criterios para evaluar la
eficacia de las estrategias y las medidas de cada plan.

»  Facilitar los talleres de consulta de los planes y apoyar el proceso de obtencion del
endoso institucional y comunitario necesario para los planes de gestion formulados.

2.1.2 Implementar dos (2) proyectos de acuerdo con los planes de manejo integrado (1
por cuenca).

2.2.1 Sensibilizar municipios, autoridades tradicionales indigenas en la aplicacidén y
cumplimiento de leyes y regulaciones existentes relevantes.
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2.2.2 Fortalecer las capacidades técnicas de las Unidades Regionales de ANAM, MIDA,
MINSA, SINAPROC que desarrollan acciones en las dos cuencas prioritarias en temas de
adaptacién y mitigacion del cambio climético.

2.2.3 Fortalecer capacidades para identificar, coordinar y desarrollar aplicaciones técnicas
para la planificacion y toma de decisiones en relacion al cambio climatico.

2.3.1 Realizar campafa de sensibilizacion y capacitacion con pobladores, organizaciones
de base comunitarias y organizaciones productivas sobre vulnerabilidad, medidas de
adaptacion y de mitigacion del cambio climético.

° Realizar una campaiia de sensibilizacion (con material didactico bilingtie
(incluyendo afiches), socio-dramas, eco-titeres, cufias radiales sobre temas
ambientales y de cambio climético).

. {mplementar el programa de capacitacion en las dos cuencas seleccionadas.

2.3.2 Capacitar a pobladores y organizaciones productivas en técnicas de adaptacion y
mitigacion para tomar decisiones apropiadas sobre sus alternativas de desarrollo.

2.3.3 Implementar proyectos piloto de adaptacion y mitigacion del cambio climaético con
organizaciones comunitarias y agrupaciones de productores (incluyendo a proyectos de
produccién més limpia), y divulgar resultados a nivel nacional e regional.

2.4.1 Capacitar a pobladores y organizaciones comunitarias para la gestién integrada del
recurso hidrico, saneamiento y medidas de adaptacion al cambio climdtico a fin de
reducir el riesgo en salud, considerando el enfoque intercultural y de género.

2.4.2 Implementar proyectos comunitarios para desarrollar cajas de herramientas (foo/
kits) que contemplen la gestion integrada del recurso hidrico, saneamiento y medidas de
adaptacién en salud, a fin de reducir el riesgo de transmision de enfermedades vectoriales
y de origen hidrico asociadas al cambio climatico.

2.4.3 Desarrollar planes comunitarios de respuesta en salud, a emergencias y desastres
asociados al cambio climatico,

Resultado 3: Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de mancjo
sostenible de los recursos suelo y agua, conducentes a la adaptacion y mitigacién del
cambio climatico.

Coordinador del Resultado 3: FAO
Actividades Indicativas:
3.1.1  Implementar dos proyectos de PSA, uno en cada cuenca.

3.2.1 Preparar propuestas de proyectos forestales para su presentacién al Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).
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4.3  Plan de trabajo y presupuesto

El presupuesto por rubro estd incluido en el Anexo 2. El Anexo 4 incluye el Plan de
Trabajo Anual del primer afio.

5. Arreglos de Administracion y Coordinacién

La implementacién del programa se realizara a través de un programa conjunto entre fa
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la
Organizacion Panamericana de Salud (OPS/OMS), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) incluyendo el Programa de Pequefias Donaciones (PNUD-
PPD), y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La
implementacién serd coordinada y concertada con las contrapartes nacionales,
municipios respectivos, autoridades tradicionales, comunidades, sociedad civil en general
y otros actores interesados relevantes.

La Oficina sede del Fondo de Fideicomiso de Donantes Multiples “Multi Donor Trust
Fund Office” del Bureau de Asociaciones del PNUD es el Agente Administrativo (AA)
de acuerdo con la modalidad de pass-through del programa conjunto. Las funciones del
AA aparecen detalladas en los Lineamientos Operativos del F-ODM remitidos por el
Secretariado del F-ODM.

Las funciones de supervisién y coordinacién del Programa Conjunto seran llevadas a
cabo por los siguientes componentes:

5.1 Comité Ejecutivo Nacional (CEN):

Para la facilitacion de la supervision de la implementacion, seguimiento y evaluacion de
los programas conjuntos financiados por el F-ODM se ha constituido el Comité Ejecutivo
Nacional, de acuerdo con los requerimientos del Fondo. El mismo estd conformado por el
Coordinador Residente de Naciones Unidas en Panamé (CR), la Viceministra de
Economia, y la Coordinadora General de AECID; es co-presidido por el CR y la
Viceministra de Economia. El Comité se reunid por primera vez el Jueves 11 de octubre
de 2007 con el fin, entre otros, de tomar decisiones sobre la aprobacion del documento de
programa conjunto,

5.2  Comité de Gerencia del Programa Conjunto (CGPC):

Previo al desembolso de los fondos para el primer afio de implementacion del programa
conjunto, ¢l CR constituirda el Comité de Gerencia, el cual estard conformado por un
representante  por cada organismo de ONU y gubernamental participante, un
representante del Ministerio de Economia y Finanzas y uno de AECID, de acuerdo con
los lineamientos operativos del F-ODM.
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5.3 Unidad de Coordinacion:

L.a Unidad estara a cargo de la coordinacién de los aspectos técenicos y operativos del
programa conjunto, asi como del monitoreo de la implementacion de las actividades del
programa y resultados de las mismas,

[.a Unidad de Coordinacién esta formada por: (i) la Agencia coordinadora del programa
conjunto; (ii) el(la) Coordinador(a) de programa conjunto y un{a) Asistente
Administrativo(a);, (iii) las Agencias Participantes de ONU coordinadoras de los
resultados esperados del programa conjunto, a través de sus puntos focales; y (iv) los
puntos focales de las contrapartes gubernamentales.

5.3.1 Agencia Coordinadora del Programa Conjunto

El rol de Agencia Coordinadora se rotard, con base anual, entre el PNUMA (primer afio),
PNUD y FAQO, OPS/OMS apoyara en las funciones de supervision en aquellos resultados
esperados en donde tiene participacidn directa.

Por encargo del Comité de Gerencia del Programa Conjunto, la Agencia Coordinadora
estara a cargo de supervisar el trabajo del{la) Coordinador(a) del programa conjunto,
junto con un representante de la contraparte gubernamental designado por el MEF.

53.2 Coordinador(a) del Programa Conjunto

El(la) Coordinador(a) del Programa Conjunto serd supervisado por el punto focal
designado de la Agencia Coordinadora y un punto focal de las contrapartes nacionales
designado por el MEF. Sus funciones seran las siguientes:

L Coordinacion de implementacion de las actividades

« Coordinar la implementacion de las actividades y tareas especificas descritas en los
planes de trabajo anual (PTA) del Programa Conjunto.

» Facilitar ¢l cumplimiento de las actividades y plazos establecidos en los PTA y
alertar a la Agencia coordinadora de dificultades en caso de cumplimiento del PTA.

¢ Asegurar apoyo logistico para la ejecucion de las actividades de terreno.
« Facilitar la coordinacion con las autoridades y comunidades locales.

IL.  Seguimiento, monitoreo y evaluacion de implementacion del programa conjunto

» Asegurar la implementacién y seguimiento del Marco de Monitoreo y Evaluacion
del Programa Conjunto.

« Elaborar los siguientes informes del Marco de Monitoreo vy Evaluacion (ver
Seccidn 8), que se someterdn a la consideracion del CGPC:

v" Informe trimestral de ejecucion financiera y programatica.
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v' Informe narrativo anual de progreso del Programa Conjunto.

o Coordinar con la Oficina del Coordinador Residente (OCR) las reuniones
trimestrales del CGPC para supervisar la implementacién y monitoreo del
programa conjunto.

o Apoyar a la OCR en la preparacion sustantiva de fa reunion anual del CGPC para ¢l
monitoreo y evaluacién de la implementacién del Programa Conjunto y los
resultados obtenidos.

o Presentar recomendaciones para revisiones presupuestarias al CGPC.

IIL Comunicaciones

« Formular el plan de comunicacién e informacién publica del Programa Conjunto
bajo los lineamientos del CGPC.

» Asegurar la implementacion adecuada del plan de comunicacién e informacion.

v, Otros
« Ofras responsabilidades relacionadas con el programa que le puedan ser asignadas.

El(ta) Coordinador(a) del Programa Conjunto contard con el apoyo de un(a) Asistente
Administrativo{a) financiado(a) con los recursos del programa.

5.3.3 Agencias responsables de resultados esperados (PNUMA, PNUD, FAQ, OPS/0OMS)

Cada resuiltado del programa conjunto serd coordinado conjuntamente por una Agencia
Participante de ONU vy una Contraparte Gubernamental. A pesar de que OPS/OMS no es
agencia responsable de ningin resultado esperado, tendrd el mismo grado de
responsabilidad para el cumplimiento de las actividades a realizar dentro de los PAT. A
continuacién se presenta las Agencias responsables por resultado:

Resultado 1: Estrategia de Gestidn Integrada para la Adaptacion y Mitigacién y Sistema
de Monitoreo Climatico Piloto desarrollados para integrar la problemadtica de adaptacion
y mitigacién a las decisiones de desarrollo a nivel nacional (PNUD y contraparte nacional
por definir).

Resultado 2: Gestion local de los recursos suelo y agua mejorada para aumentar la
capacidad de adaptacién y mitigacién del cambio climético para asegurar el desarrollo y
bienestar de las poblaciones (PNUMA y contraparte nacional por definir).

Resultado 3: Acceso a financiamiento incrementado para apoyar acciones de manejo
sostenible de los recursos suelo y agua conducentes a la adaptacién y mitigacién del
cambio climatico (FAQO y contraparte nacional por definir).

Todas las Agencias de ONU con participacion en las actividades de cada Resultado
Esperado tendrdn el mismo grado de responsabilidad para el cumplimiento de las
actividades a realizar dentro de los PAT,
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5.3.4 Puntos focales técnicos de las Agencias (PNUMA, PNUD, FAO, OPS/OMS)

Cada Agencia Participante tiene un punto focal para el Programa Conjunto. Este es el
responsable de la Agencia de la coordinacidn, implementacién y monitoreo de sus
actividades de acuerdo con los PAT (ver Términos de Referencia propuestos en Anexo
V).

l.os puntos focales deben coordinar sus acciones con las Agencias Responsables por
Resultado Esperado y con el(la) Coordinador(a) del Programa Conjunto.

5.3.5 Puntos focales técnicos de las contrapartes nacionales (ANAM, MINSA,
MIDA, SINAPROC)

Cada Contraparte Nacional tiene un punto focal para el Programa Conjunto. Este es el
responsable de la Contraparte de la coordinacién, implementacion y monitoreo de sus
actividades de acuerdo con los PAT.

Los Puntos Focales de las Contrapartes Nacionales deben coordinar sus acciones con la
contraparte responsable de la actividad respectiva y con el(la) Coordinador{a) del
Programa Conjunto.

6. Disposiciones de Manejo de Fondos

6.1 Manejo de fondos

Cada Agencia Participante de ONU tiene total responsabilidad, financiera vy
programatica, sobre los fondos desembolsados a la misma por el Agente Administrativo
(AA), y puede tomar decisiones con sus socios y contrapartes sobre su proceso de
ejecucion de acuerdo con las regulaciones aplicables de la agencia.

Cada Agencia Participante de ONU debe establecer una cuenta del mayor (separada) para
la recepcion y administracion de los fondos que serdn desembolsados por el AA. Las
Agencias deben proveer informes financieros certificados de acuerdo con el formato de
presupuesto provisto en la nota de Lineamientos Operativos del F-ODM emitida por la
Oficina de MTDF. Las Agencias estan facultadas para deducir sus costos indirectos sobre
las contribuciones recibidas hasta por 7% del presupuesto del programa conjunto
aplicable a su agencia, de acuerdo con las provisiones del Memorando de Entendimiento
del F-ODM suscrito entre el AA y las Agencias Participantes.

6.2 Desembolse de fondos

Los fondos correspondientes seran desembolsados de acuerdo con los Planes de Trabajo
Anual aprobados por el Comité Ejecutivo Nacional. Los fondos para la ejecucion del Plan
Anual de Trabajo del primer afio serdn transferidos a la recepcion del Plan Anual de
Trabajo del primer afio y el documento de Programa Conjunto, los cuales deben ser
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enviados por el Coordinador Residente. Los desembolsos anuales subsiguientes seran
transferidos en respuesta a instrucciones del Coordinador Residente y sobre la base de (i)
fa recepcidn del Plan Anual de Trabajo del afio siguiente aprobado por ¢l Comité
Ljecutivo Nacional; (ii} evidencia de que se ha llevado a cabo una revisién formal del
progreso del programa conjunto con no mas de tres meses de anterioridad —a través de la
elaboracion de un informe anual de progreso o de las Minutas de reuniones del Comité
Ejecutivo Nacional en las que este tema ha sido abordado; y (iii) sélo cuando la ejecucion
combinada de los fondos comprometidos para el afio en curso ha superado el 70% del
total. El Coordinador Residente solicitard informes de ejecucidon trimestrales para
supervisar el progreso del Programa Conjunto de acuerdo con los planes establecidos, vy
proponer medidas correctivas en casos problematicos.

El desembolso de fondos estd condicionado a la ejecucion de un piso minimo de fondos
comprometidos (se entiende por comprometidos los fondos correspondientes a contratos
legales firmados, incluyendo compromisos multi-anuales que pueden ser desembolsados
en los afios siguientes) equivalente al 70% de la cjecucién combinada de los fondos
desembolsados a las Agencias Participantes en el periodo inmediatamente anterior. Si el
piso minimo de 70% no es alcanzado en la ejecucion del Programa Conjunto, no se
desembolsaran fondos a ninguna de las Agencias Participantes, independientemente del
desempefio individual de las mismas.

Por otro lado, el desembolso del afio siguiente puede ser solicitado en cualquier
mornento, una vez que la ejecucién combinada de los compromisos del afio en curso haya
superado ¢l 70% y los requerimientos del Plan de Trabajo hayan sido cumplidos. Si la
gjecucion de los compromisos del Programa Conjunto alcanza el 70% antes de que
finalice el periodo de 12 meses, las Agencias Participantes pueden —luego de la
aprobacién por parte del Comité Ejecutivo Nacional—solicitar a través del Coordinador
Residente el desembolso de los fondos antes de o programado en el cronograma.

6.3 Autoridad del Coordinador Residente

Con ¢l fin de dar el equipo implementador del Programa Conjunto cierta flexibilidad para
adaptar la estrategia a desafios y oportunidades inesperadofas, y empoderar al
Coordinador Residente en sus responsabilidades de supervision, el Comité Directivo del
F-ODM a nivel global otorga al Coordinador Residente la autoridad para que, durante tos
tres afios del Programa Conjunto, en acuerdo con las Agencias Participantes de ONU y
con la aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional (i) transfiera hasta US$ 1,000,000 o
20% del presupuesto total del Programa Conjunto —cualquiera sea el monto menor—entre
las Agencias Participantes de ONU identificadas en el presupuesto original del Programa
Conjunto; y (ii) haga una reprogramacion hasta por US$ 1,000,000 o 20% del
presupuesto total del Programa Conjunto —cualquiera sea el monto menor—entre los afios
de duracién del Programa Conjunto. El Coordinador Residente deberd informar a la
Oficina de MTDF sobre cualquier revision de este tipo. LLa misma hard seguimiento a los
montos transferidos o reprogramados de acuerdo con estos parametros, Cualquier cambio
solicitado que exceda estos pardmetros deberd ser presentado para aprobacion del Comité
Directivo del F-ODM a nivel global.
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Disposiciones de Transferencia de Efectivo

« FAO: Utiliza la modalidad de ejecucion directa y pago directo en sus intervenciones
de cooperacion en el pais. Las mismas seran utilizadas para efectos de este programa

conjunto

+ OPS/OMS: Utiliza la modalidad de ejecucién directa en sus intervenciones de
cooperacion en el pais. La misma serd utilizada para efectos de este programa

conjunto.

o PNUD: Utiliza las modalidades de pagos directos, adelantos trimestrales y ejecucion

directa.

« PNUMA: Los pagos o desembolsos se hardn mediante la modalidad de ejecucién
directa desde la Oficina Regional para América Latina y el Caribe en Panamé.

7. Factibilidad, Manejo de Riesgos y Sostenibilidad

7.1

Riesgos y medidas de manejo y/o reduccion de riesgos

Riesgo

Medida de Reduccion de Riesgo

La faita de wvoluntad politica impide la
aprobacion de la Estrategia de Gestion
Integrada para la Adaptacidén y Mitigacidn del
Cambio Climatico en las dos cuencas
prioritarias

Se considera altamente probable que la Estrategia de
Gestion Integrada para la Adaptacién y Mitigacion del
Cambio Climatico en las dos cuencas prioritarias se
aprobars, dado que en 2007 se aprobd la Politica Nacional
de Cambio Climatico y porque la nueva Estrategia
Nacional de Ambiente 2008-2012 contempla el desariollo
de una Estrategia Nacional de Adaptacidn, Mitigacion y
Prevencion de los Efectos del Cambio Climatico. Este
producto es consono con el compromiso expresado por el
gobierno.

En la eventualidad de que circunstancias extraordinarias
impidan la aprobacién de la Estrategia para las dos
cuencas, el programa contempla la implementacion
actividades de adaptacién y mitigacién del cambio
climéatico sobre la base de informacion existente sobre [as
medidas mds apropiadas (Ej. los lingamientos sugeridos
por el proyecto regional de cambio climadtico para el Rio
Santa Maria).

Demoras en la aprobacion de la Estrategia de
Gestion  Integrada para la Adaptacién y
Mitigacién del Cambio Climatico para las dos
cuencas prioritarias retrasan la implementacion
de las actividades en campo.

El cronograma de trabajo incluye actividades que se
emprenderan en paralelo al desarrollo de [a Estrategia (Ej.
una campaila de concienciacidon sobre el cambio climatico
y las actividades de capacitacion). En caso de atrasos
significativos, las actividades en campo se realizardn sobre
la base de informacion existente (Ej. los estudios de
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Riesgo

Medida de Reduccién de Riesgo

vulnerabilidad para las dos cuencas que se realizaran al
inicio de este programa).

El programa no alcanza el 70% de ejecucion
del plan anuval y no se puede acceder a los
fondos para continuar sus actividades el afio
siguiente.

El proceso de monitoreo y evaluacion del plan de trabajo
del programa instaurard indicadores intermedios para
medir Jos avances de las agencias y sus contrapartes.
Habra reuniones regulares del Comité Ejecutivo Nacional
para revisar el nivel de ejecucion y tomar las decisiones
pertinentes en caso de dificultades en el cumplimiento de
los  compromisos. Los socios nacionales de
implementacion se beneficiardn del apoyo continue de las
Agencias Participantes de ONU para facilitar la ¢jecucion
de las actividades.

La época lluviosa, los desastres naturales u
otros imprevistos climatolégicos restringen la
implementacion de algunas actividades del
programa,

Las modalidades operativas de trabajo han sido disefiadas
tormando en cuenta los factores ¢limatologicos.

Los planes de pgestidn integrada de las dos
cuencas prioritarias del programa no se
aprueban por conflictos de interés.

Se propondrdn mecanismos de resolucion de conflictos v,
en la medida de lo posible, se continuardn las actividades
de adaptacion vy mitigacion del cambio climatico del
programa en [as 4reas piloto.

Las comarcas y/o municipios no obtienen los
recursos y/o el mandato para poder asumir
mayor respensabilidad con respecto a la
gestién integrada para la adaptacion y
mitigacidn del cambio climdtico.

El programa aportara recursos técnicos y materiales para
crear capacidades en las comarcas y municipios en materia
de manejo sostenible de los recursos agua y suelo, y para
el uso de herramientas de gestién y de planificacién El
establecimiento de un mecanismo de pago por servicios
ambientales previsto en el programa proveerd el acceso a
fondos adicionales para que las comunidades puedan
hacer uso planificado y sostenibie de la tierra y el agua.

No se logra establecer un mecanismo de pago
por servicio ambiental viable que les otorgue
pagos a los productores.

El programa aprovechard la rica experiencia de ofros
paises (Ej. Costa Rica) v trabajara estrechamente con los
productores y el sector privado para crear en ellos mayor
conciencia sobre el tema y fomentar la identificaciéon e
implementacion de un mecanismo de pago factible dentro
de las condiciones locales.

El proceso electoral y el subsiguiente cambio
de administracién en el gobierno ocasiona
cambios de funcionarios o politicas clave,
retardando con ello la implementacion del
programa.

lLas actividades de transversalizacién de politicas se
realizardn primordialmente durante el primer afio y medio
del programa. El cambio de gobierno se dara en 2009,
cuando la implementacién del programa y el ritmo de
trabajo requerido para seguir adelante estén bien
cimentados. Cabe destacar igualmente que ¢l gobierno ha
puesto en marcha un esquema de carrera administrativa a
través del cual los funcionarios de nivel profesional se
beneficiardn de mayor estabilidad laboral, lo que ayudard
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Riesgo Medida de Reduccién de Riesgo

a mantener la continuidad de los programas, proyectos e
inversiones sociales al nivel nacional.

7.2 Sostenibilidad de resultados

Para garantizar la sostenibilidad de los resultados, el programa tiene un componente
central de desarrollo de capacidades de los pobladores, funcionarios piblicos y sociedad
civil a los niveles municipal, comarcal, nacional y regional (ver seccion 10- Temas
Transversales para mds detalles sobre el desarrollo de capacidades). El desarrollo de la
Estrategia de Adaptacidon y Mitigacion para las cuencas seleccionadas representard la
traduccion efectiva de la politica nacional de cambio climatico y su ejecucion al nivel
local y comarcal, como la forma mas apropiada de orientar a la poblacion sobre las
acciones de adaptacidén y mitigacion que pueden adoptar. A través del programa se
creardn nuevas herramientas técnicas, incluyendo tanto un Sistema de Monitoreo
Climatico Piloto como un sistema geo-referenciado con indicadores de suelo, agua y
salud, cuya efectiva implementacion facilitard la toma de decisiones relacionadas con la
adaptacién y mitigacidon del cambio climético en las dos cuencas prioritarias, a mediano y
largo plazo.

El programa redundara en una mayor capacidad de la poblacién para acceder a nuevos
mecanismos de financiamiento con los cuales financiar futuras iniciativas de manejo
sostenible de los suelos y aguas, incluyendo un sistema de pago por servicio ambiental y
la presentacion de propuestas para proyectos forestales ante el Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Los resultados de los proyectos piloto de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico en las dos cuencas seran ampliamente divulgados nacional ¢ internacionalmente
mediante publicaciones, foros y organismos internacionales como la RIOCC, para
fomentar su replicacion en otros paises y a mayor escala y para sacar maximo provecho
del intercambio de las lecciones que se aprendan.

8. Rendicion de Cuentas, Monitoreo, Evaluacion e Informes

En el Anexo 3 se encuentra el Marco de Monitoreo con los respectivos indicadores a
nivel de resultados y productos, medios de verificacion, métodos de coleccion y
supuestos.

El Plan de Monitoreo incluye las siguientes actividades:

1. Monitoreo mensual de ejecucion de fondos.
2. Monitoreo trimestral del progreso del Plan Anual de Trabajo. Este debe resultar, a
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solicitud del Coordinador Residente, en Informes Trimestrales de Ejecucién

Financiera y Programatica. L.os mismos seran remitidos a los miembros del Comité

Ejecutivo Nacional entre los que se encuentra el/la Coordinador/a de la Agencia

Hspafiola de Cooperacion Internacional en representacién del Pais Donante.

Reuniones mensuales (méximo trimestrales) de Comité de Gerencia.

4. Reunion anual de Comité de Gerencia para evaluar operacionalizacion de
actividades y resultados obtenidos y producir reportes relevantes.

5. Reuniones semestrales de Comité Ejecutivo para supervisar implementacion y
monitoreo.

6. Evaluacién de mitad y final de periodo de programa conjunto. La evaluacién de
mitad de periodo sera organizada por el Secretariado del F-ODM.

(%)

La Oficina det MDTF es responsable por el Informe Consolidado Anual de Progreso del
Programa Conjunto, el cual consta de las siguientes tres partes:

Informe de Gestion del Agente Administrativo. Este consiste en el anlisis del informe
financiero certificado y el informe narrativo. Identificard temas administrativos y de
gestion clave, para su consideracion por el Comité Ejecutivo Nacional.

Informe Narrativo de Progreso del Programa Conjunto. Este informe es producido por
medio de proceso de reporte integrado del Programa Conjunto. El informe debe ser
revisado y aprobado por el Comité de Gerencia del Programa antes de su remisién a la
Oficina de MDTF el 28 de febrero de cada afio.

Informe de Progreso Financiero. Cada Agencia Participante de ONU debe remitir a la
Oficina de MDTF un reporte financiero que presente los gastos incurridos por cada
Agencia en el Programa Conjunto durante el periodo del informe. La fecha limite para
dicha remisidn es el 31 de marzo de cada afio.

9. Temas Transversales (Evaluacion Ex Ante)

9.1 Género

El programa transversalizara ¢l tema de género en todas sus actividades, en vista de que
las mujeres juegan un papel critico, tanto en el aprovisionamiento como en el uso del
agua, en la practica de las medidas de saneamiento y en la preservacion de la seguridad
alimentaria de los hogares y comunidades y que son, por ello, altamente vuinerables pero
también excelentes aliadas potenciales para fomentar en la adaptacion y mitigacion de los
mas severos efectos del cambio climatico. Las diversas capacitaciones comunitarias
estaran dirigidas tanto a hombres como a mujeres, pero su disefio atenderd en especial las
necesidades e intereses de las mujeres y promoveré su empoderamiento. Se haran grandes
esfuerzos para asegurar que los proyectos piloto incluyan una amplia participacién de las
mujeres, especialmente de fas mujeres indigenas.
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Como parte del estudio de vulnerabilidad, se recaudard informacién socio-econdmica,
desagregada por género, incluyendo informacion sobre el nivel de comprensidén que
tienen las mujeres de los temas de manejo sostenible de suelo y agua y del cambio
climatico, y sobre la participacidn respectiva de hombres y mujeres en las actividades de
manejo de suelo y agua para identificar ¢ implementar acciones que respeten las
necesidades y responsabilidades de cada género.

9.2 Derechos humanos

En consonancia con el UNDAF, el programa empleard un enfoque de derechos humanos
que asegure ¢l ejercicio del derecho al desarrollo, a la salud y a un ambiente sano de los
pobladores rurales ¢ indigenas mds pobres que son particularmente vulnerables a los
efectos del cambio climatico. El programa promueve el empoderamiento de los
pobladores beneficiarios mediante la construccién de sus capacidades y conocimientos
para permitir su amplia participacion en todas las actividades del programa y en la toma
de decisiones con respecto a los temas que les afectan. Los portadores de derechos se
beneficiardn de capacitaciones hechas a la medida de sus requerimientos, y del acceso a
herramientas y mecanismos financieros para desarrollar de manera sostenible fiente al
reto de cambio climatico. Por su parte, los portadores de obligaciones ganardn acceso a
nuevos instrumentos de politicas, capacitaciones y herramientas técnicas como el Sistema
de Monitoreo Piloto de Cambio Climatico, con los cuales estaran en mejor capacidad de
cumplir con sus deberes con el pueblo panameifio.

9.3 Desarrollo de capacidades

El programa pone gran énfasis en el desarrollo de las capacidades individuales,
comunitarias e institucionales al nivel nacional y de las dos cuencas. Se fortalecera la
capacidad institucional nacional para orientar las actividades de adaptacion y mitigacion,
a través del desarrollo de una Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y
Mitigacion y el establecimiento de un Sistema de Monitoreo Climético Piloto para la
reduccion de la vulnerabilidad y la prevencién de riesgos. El programa también
incrementard las capacidades de municipios, autoridades tradicionales indigenas,
Unidades Regionales de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y otros soctos
institucionales nacionales en materia de gestion del manejo sostenible de la tierra y agua,
y la adaptacién y mitigacidn del cambio climdtico. Esto también incluird el
adiestramiento de los funcionarios municipales v de autoridades tradicionales indigenas
en como aplicar y hacer cumplir las leyes y regulaciones existentes mas refevantes y en
codmo utilizar con mayor provecho las herramientas de planificacion, evaluacion integrada
y apoyo técnico. A lo interno de las organizaciones rurales que trabajen con los sectores
agricolas y forestales se fomentara la adopcion de una cultura de prevencion activa frente
a los riesgos climéticos y la utilizacién de nuevos mecanismos de financiamiento
sostenible, elevando asi su capacidad para aplicar medidas con las cuales adaptarse y
mitigar el cambio climatico a través de un mejor manejo integrado de los recursos agua y
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suelo a nivel de cada una de las dos cuencas seleccionadas. El programa, en la medida de
lo posible, contratard consultores nacionales para fortalecer la creacion de capacidades
nacionales.

Al nivel de cada poblador - y particularmente para los que faenan en el sector agricola y
forestal -, el programa se encaminara hacia mejorar su nivel de conocimientos y
fortalecer con ello su capacidad para prever , esbozar e implementar medidas de
adaptacién al cambio climético relacionadas con la gestién del agua, el saneamiento y la
seguridad alimentaria. Elevar las capacidades individuales y comunitarias involucrara el
planeamiento y realizacién de talleres y la aplicacion de extension continua, campafias de
sensibilizacion y proyectos piloto. Aunque las acciones locales contempladas en el
programa se enfocaran hacia las dos cuencas prioritarias, las capacidades institucionales
de los socios de implementacion al nivel nacional y regional también se verdn
fortalecidas.

9.4 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria representa otro tema transversal critico para este programa,
dado que las poblaciones de las dos cuencas seleccionadas para ejecutar el programa
dependen grandemente de la agricultura para su subsistencia y ello las torna muy
vulnerables a la sequia, inundaciones u otros eventos climéticos extremos. El programa
capacitard a pobladores y organizaciones productivas en técnicas relevantes de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico como, por ejemplo, las técnicas de agricultura
sostenible, la agroforesteria, la conservacion de suelos y el manejo de cultivos y ganado
resistente a sequia. De manera adicional, se implementaran proyectos pilotos de
adaptacion al cambio climdtico con organizaciones comunitarias o agrupaciones de
productores en el sector agricola con el objeto de aumentar la seguridad alimentaria de
los pequeiios productores de las dos cuencas.

9.5  Salud

En reconocimiento de los estrechos vinculos entre la salud y el cambio climatico, el
programa trabajara a través de OPS/OMS y MINSA para poner en marcha actividades de
manejo sostenible del recurso hidrico que reduzcan los impactos del cambio climatico
sobre la salud de los pobladores beneficiarios. Entre las actividades contempladas esta la
capacitacion en c6mo mejorar el sancamiento para reducir las enfermedades de origen
hidrico y reducir la propagacion de vectores.

9.6 Interculturalidad

En toda su cjecucion, el programa respetara las culturas, creencias ¢ idiomas de los
pueblos indigenas. Se apegara a la legisiacion vigente, por lo cual el material de
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capacitacion y comunicacion que se usaré en las comarcas indigenas estard en sus
idiomas y se utilizardn intérpretes para garantizar una efectiva comunicacion con los
pobladores durante las actividades que se realizaran en sus comunidades.

10.  Contexto Legal o Fundamento de ia Relacién

Se aplicardn los acuerdos de cooperaciéon o asistencia que representan el fundamento
legal para las relaciones entre ¢l Gobierno y cada una de [as organizaciones de las NNUU
que participan en el Programa Conjunto. Las actividades de cada agencia en este
Programa Conjunto estaran regidas por los acuerdos basicos respectivos y otros acuerdos
de la agencia.

. PNUD (incluyendo el Programa de Pequefias Donaciones): Se aplica el Acuerdo de
Asistencia Basica vigente desde el 23 de agosto de 1973 y la Carta de Acuerdo
firmada el 20 de agosto de 2002. Adicionalmente, en el caso de PNUD-Oficina de
Pais, el Programa de Cooperacion 2007-2011.

. PNUMA: Iniciativa Latinoamericana y Caribefia (ILAC) aprobada por los paises
latinoamericanos y caribefios como parte del Plan de Aplicacién de {a Cumbre sobre
Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), la cual fue subsiguientemente
endosada por los XIV y XV Foros de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe celebrados en Panama (2003) y Caracas (2005), respectivamente.
Como oficina regional, ¢l PNUMA no tiene un programa especifico de cooperacién
con ¢l gobierno.

. OPS/OMS: Convenio entre el Gobierno de Panama y la Organizacion Mundial de la
Salud para Proyectos de Salubridad en [a Repiblica de Panam4, vigente desde el 26
de noviembre de 1951. Adicionalmente, Plan de Trabajo Bienal PTB 2008-2009.

. FAQ: Acuerdo entre la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y el Gobierno de la Repiblica de Panamd, vigente desde
agosto de 2001.
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UNDAF
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Glosario

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarroflo
Autoridad Nacional del Ambiente

Comité Ejecutivo Nacional

Comité de Gerencia del Programa Conjunto

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Fondo PNUD — Espafia para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacién Mundial de [a
Salud

Programa Iberoamericana de Adaptacidn al Cambio Climatico

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa de Pequefias Donaciones

Red Iberoamericana de Cambio Climdtico

Sistema Nacional de Proteccién Civil

Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ANEXO 2
PRESUPUESTO PROGRAMA CONJUNTO (as of 21 May 2008)

Actividad

1.1.1 Realizar estudios de vulnerabilidad en las areas seleccionadas, mediante el

levantamiento de informacion sobre impactes del cambio climatico (agricultura, foresteria,
salud, recursos hidricos, indicadores socio-econdmicos)

7/ >

Personal

|
|
|
|
152,530.00|
12,530.00

29,450.00]
5,700.00

OPS/OMS

86,215.00
8,613.00

0.00

Contratos A% 140,000.00 0.00 7,000.00 0.00 147,000.00|
Capacitacion 7Y 0.00 23,750.00 2,500.00 0.00 26,250.00
Suministros 73 0.00 0.00 42,387.00 0.00 42,387.00
Equipos 7 g 0.00 0.00 5,000.00 0.00 5,000.00
Viajes FA 0.00 0.00 20,715.00 0.00 20,715.00
Miscelaneos T/ 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1.2 Elaborar estudio sobre los impactos econémicos positivos y negativos del cambio 5
120,030.00| 120,030.00|
13,500.00 13,500.00
[Contratos e 50,000.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
Capacitacion v 15,000.00] « 0.00 0.00 0.00 15,000.00
Suministros il 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos W 15,000.00 0.00 0.00 0.00 15,000.00
Viajes v 21,530.00 0.00 0.00 0.00 21,530.00

0.00 0.00

Miscelaneos

1.1.3 Evaluar la capacidad de adaptacion y mitigacion en dos cuencas prioritarias

5,000.00}

89,718.00|

14,250.00|

5,000.00

1.1.4 Elaborar la Estrategia de Gestion Integrada para la Adaptacion y Mitigacion del
Cambio Climatico en las areas del programa

1,718.00!

24,095.00

103,968.00
Personal 9,000.00 0.00 9,000.00
Contratos v 64,800.00 0.00 0.00 0.00 64,800.00
Capacitacion 0.00 14,250.00 0.00 0.00 14,250.00
Suministros v’ 7,000.00 0.00 0.00 0.00 7,000.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
|Viajes v 7,200.00 0.00 0.00 0.00 7,200.00
Miscelaneos v 0.00 0.00 0.00 1,718.00

24,095.00/

“ersonal 8,000.00 8,000.00
Contratos 16,095.00 0.00 0.00 0.00 16,095.00|
Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Miscelaneos
1.2.1 Realizar un programa de divulgacion de la Estrategia

0.00
80,000.00|

4,750.00]

5,000.00

4,750.00

0.00
94,500.00!

Personal 0.00 4,750.00 5,000.00 4,750.00 14,500.00
Contratos 80,000.00 0.00 0.00 0.00 80,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




?;'

1.2.2 Revisar procesos de formulacion o revision de politicas en curso para incorporar el
tema de cambio climatico

14,000.00|

OPS/OMS

14,000.00

1.2.3 Interactuar con tomadores de decisiones a los tres niveles establecidos para
promover la internalizacion de los temas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico

14,000.00|

Personal 9,000.00 9,000.00
Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 5,000.00! 0.00 0.00 0.00 5,000.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.3.1 Diseriar e implementar un Sistema de Monitoreo Climatico piloto en las dos cuencas '

pricritarias con el fin de reducir los riesgos relacionados con el cambio climatico y dar
seguimiento a la implementacion de la Estrategia

294,500.00!

20,000.00

19,000.00!

Personal 9,000.00 i ; :

Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00]
Capacitacion 5,000.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00]
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0n
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0

333,500.00

Personal 0.00 6,600.00 0.00 ,600.

Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00] 19,000.00 19,000.00
Suministros 0.00 0.00 6,600.00 0.00 6,600.00
Equipo 0.00[  290,000.00 0.00 0.00 290,000.00
Viajes 0.00 4,500.00 6,800.00 0.00 11,300.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00/

1.3.2 Establecer un sistema georeferenciado que incluya, entre otros, el monitoreo de
calidad de suelos, agua e indicadores de salud, para reducir Ia vulnerabilidad de las
poblaciones

11,250.00

69,000.00

140,250.00

2.1.1 Elaborar un plan de manejo integrado para cada una de las cuencas prioritarias de
programa consensuado con auteridades nacionales, municipales y autoridades
tradicionales indigenas

285,000.00.

Personal 14,250.00 11,220.00 25,470.00
Contratos 0.00 0.00 4,000.00 0.00 4,000.00
Capacitacion 0.00 28,500.00 6,000.00 0.00 34,500.00
Suministros 0.00 9,500.00 33,780.00 0.00 43,28C

Equipo 0.00 19,000.00 2,000.00 0.00 21,000.0u
Viajes 0.00 0.00 12,000.00 0.00 12,000.00/
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

285,000.00

Personal 0.00 4,750.00 4,750.00
Contratos 0.00] 275,500.00 0.00 0.00 275,500.00
|Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 4,750.00 0.00 0.00 4,750.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




2.1.2 Implementar dos proyectos de acuerdo con los planes de manejo integrado (uno por [

cuenca) |

Personal

|
|
111,150.001
4,750.00

OPS/OMS

111,150.00

Contratos i 66,500.00 66,500.00]
Capacitacion 0.00] 14,250.00 0.00 0.00 14,250.00|
Suministros 0.00]  19,000.00 0.00 0.00 19,000.00|
Equipo 0.00 0.00 0.00|
Viajes 0.00] _ 6,650.00 6,650.00]

Miscelaneos

2.2.1 Sensibilizar municipios y autoridades tradicionales indigenas en la aplicacion y
cumplimiento de leyes y regulaciones existentes relevantes

0.00

|
71,250.00]

23,750.00

95,000.001

Personal i 19,000.00 4,750.00 23,750.00
Contratos 0.00 23,750.00 0.00 0.00 23,750.00
|Capacitacion 0.00 23,750.00 0.00] 19,000.00 42,750.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 4,750.00 0.00 0.00 4,750.00
Jiscelaneos 0.00 0.00 0.00

2.2.2 Fortalecer capacidades técnicas de las Unidades Regionales de ANAM, MIDA,
MINSA y SINAPROC en temas de adaptacion y mitigacion de cambio climatico

0.00

66,500.00!

32,000.00

42,750.00

141,250.00

2.2.3 Fortalecer capacidades para identificar, coordinar y desarrollar aplicaciones tecnicas |
para planificacion y toma de decisiones en relacion con el cambio climatico ‘

142,500.00|

Personal_ 0.00] 38,000.00 6,000.00 9,500.00 53,500.00
Contratos 0.00 0.00 12,000.00 0.00 12,000.00
Capacitacion 0.00 19,000.00 0.00] 33,250.00 52,250.00
Suministros 0.00 4,750.00 5,100.00 0.00 9,850.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 4,750.00 8,900.00 0.00 13,650.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

142,500.00

Personal ! 38,000.00 38,000.00
Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 0.00 80,750.00 0.00 0.00 80,750.00

ministros 0.00 9,500.00 0.00 0.00 9,500.00
cquipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
|Viajes 0.00 14,250.00 0.00 0.00 14,250.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3.1 Realizar campaiia de sensibilizacion con pobladores, organizaciones comunitarias y |
organizaciones productivas sobre vulnerabilidad y medidas de adaptacion y mitigacion del |
cambio climatico [

16,000.001

38,000.00

114,000.00|

Personal 0.00 4,750.00 0.00 0.00 4,750.00)
Contratos 0.00 14,250.00 0.00] 23,750.00 38,000.00
Capacitacion 0.00]  38,000.00 0.00 9,500.00 47,500.00
Suministros 0.00 9,500.00 0.00 0.00 9,500.00]
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viaje 0.00 9,500.00 0.00 4,750.00 14,250.00|
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




2.3.2 Capacitar a pobladores y organizaciones productivas en tecnicas de mitigacion y
adaptacion (e.j. agricultura sostenible, agor-foresteria, reforestacion, conservacion del
suelo, manejo de cultivos y ganado resistente a sequia) para tomar decisiones apropiadas
sobre sus alternativas de desarrollo

OPS/OMS

75.000.00I

Personal ; ; i 4,750.00 4,750.00
Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00f 23,750.00 23,750.00,
Suministros 0.00 0.00 0.00{  47,500.00 47,500.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
piementar proyecios pliolo de ddaptacio gdacion a 010 0 CO

Crga dGlarne 0 dlld ddrupdaciones de prod ore enao pro S d

st LU E B St 5 A e e L 63,900.00 0.00 0.00 0.00 63,900.00
Personal 60,000.00 0.00 0.00 0.00 60,000.00
Contratos 235,000.00 0.00 0.00 0.00 235,000.00
Capacitacion 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Suministros 15,000.00 0.00 0.00 0.00 15,000.00
Viajes 46,900.00 0.00 0.00 0.00 46,900
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0y,
Miscelaneos 7,000.00 0.00 0.00 0.00 7,000.00

g dPd dl d pODIadore orgd one 0 dlldS Pdld Id e 0 €qradd de
0 ad 0 dled ento ediads de dddpldCion 4 dmoio 04d de ad

2 edl pl LR DR L e SalE 0.00 8,000.00 4,924.00 0.00 62,924.00
Personal 0.00 4,750.00 22,382.00 0.00 27,132.00
Contratos 0.00 9,500.00 9,000.00 0.00 18,500.00
Capacitacion 0.00 19,000.00 34,461.00 0.00 53,461.00
Suministros 0.00 0.00 19,211.00 0.00 19,211.00
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Viajes 0.00 4,750.00 39,870.00 0.00 44,620.00|

Miscelaneos

2.4.2 Implementar proyectos comunitarios para desarrollar cajas de herramientas (tool kits l
que contemplen la gestion integrada del recurso hidrico, saneamiento y medidas de |
adaptacion en salud, a fin de reducir el riesgo de trasmision de enfermedades vectoriales y !
de origen hidrico asociadas al cambio climatico I

0.00

0.00

0.00

0.00

47,500.00/  141,000.00
Personal . 4,750.00 13,000.00 I 17,75.
Contratos 0.00 9,500.00 30,000.00 0.00 39,500.00]
Capacitacion 0.00 28,500.00 56,000.00 0.00 84,500.00]
Suministros 0.00 0.00 18,000.00 0.00 18,000.00|
Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
Viajes 0.00 4,750.00 24,000.00 0.00 28,750. uol

Miscelaneos

2.4.3 Desarrollar planes comunitarios de respuesta en salud a emergencias y desastres
asociados con el cambio climatico

0.00

0.00

93,3100

Personal 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Capacitacion 0.00 0.00 48,000.00 0.00 48,000.00
Suministros 0.00 0.00 12,000.00 0.00 12,000.00|
Equipo 0.00 0.00 12,000.00 0.00 12,000.00
Viajes 0.00 0.00 21,310.00 0.00 21,310.00
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




OPS/IOMS
3.1.1 Implementar 2 proyectos PSA uno en cada cuenca 181,000.00 ‘ 181,000.00 362,000.00
Personal 0.00 19,000.00 0.00f  19,000.00 38,000.00
Contratos 0.00]  138,000.00 0.00] 138,000.00 2176,000.00
Capacitacion 0.00[ " 19,000.00 0.00] __19,000.00 38,000.00
Suministros 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00{
[Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00|
Viajes 0.00 5,000.00 0.00 5,000.00 10,000.00|
Miscelaneos 0.00 0.00 0.00 0.00

3.2.1 Preparar propuestas de proyectos forestales para su presentacion al Mecanismo de
Desarrollo Limpio

Personal
Contratos
Capacitacion
Suministros
Equipo
Viajes
Miscelaneos
btal parcial 1

4. OFICIALES DE ENLACE
Oficial de Enlace

Equipo

Movilizacion

Miscelaneos

Total parcial 2

4. UNIDAD DE COORDINACION INTERAGENCIAL DEL PROGRAMAA
Fondos asignados inicialmente

Fondos Asignados por PNUMA

Fondos Asignados por PNUD

Fondos Asignados por OPS/OMS

Fondos Asignados por FAO

Formulacion de proyecto

Evaluacion final

Misceldneos

gestion (7%)

0.00

0.00

179,500.00
71,250.00

179,500.00
71,250.00

858,273.00

1,433,100.00|

571,449.00|

564,750.00|

0.00 0.00 0.00] _ 75,000.00 75,000.00]
0.00 0.00 0.00]  14,250.00 14,250.00
0.00 0.00 0.00 9,500.00 9,500.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00)
0.00 0.00 0.00 9,500.00 9,500.00|

0.00 0.00

3,421,572.00

55,000.00
45,000.00
2,800.00
6,300.00
900.00
913,273.00 1,433,100.00f  571,449.00| 564,750.00| 3,427,572.00
255,746.26 0.00 0.00} 0.00/ 213,293.26
30,000.00 30,000.00
75,426.32 75,426.32
48,067.00 48,067.00
30,076.26 30,076.26
29,723.68 29,723.68
11,500.00 11,500.00
30,953.00 30,953.00

1,169,019.26  1,433,100.00

571,449.00|

564,750.00

3,738,318.26

81,831.35( 100,317.00 40,001.43]  39,532.50]  261,682.28|

1,250,850.61  1,533,417.00/

611,450.43|

604,282.50|

4,000,000.54
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Términos de Referencia de Comité Ejecutive Nacional en Panama
para programas conjuntos cuyo financiamiento proviene del
Fondo PNUD-Espaiia para el Logro de los Objetivos de Desarroto del Milenio

1. Introduccion

Ef Comité Ejecutivo Nacional (o Comité de Direccion Nacional; en adelante, el Comité) ha sido
constituido en Panamd para supervisar y coordinar las operaciones de los programas conjuntos cuyo
financiamiento proviene del Fondo PNUD-Espafia para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (en adelante, F-ODM).

2. Rol del Comité Ejecuntivo Nacional

El Comité tiene responsabilidad general sobre las actividades del Programa Conjunto. Provee guia y
supervision estratégicas, y aprueba el Documento de Programa Conjunto incluyendo revisiones
subsecuentes, Planes de Trabajo Anual y Presupuestos. Es co-presidido por las personas que ocupan los
cargos de Coordinador(a) Residente de Naciones Unidas y Viceministro(o) de Economia.

El F-ODM da la autoridad y responsabilidad al Coordinador Residente para supervisar efectivamente el
programa conjunto; y facilitar la colaboracion entre los organismos participantes de Naciones Unidas para
asegurar que el programa conjunto estd siguiendo el curso establecido y que se estian logrando los
resultados previstos.

3. Estructura y Composicion

3.1 Membresia: 1.os miembros del Comité son:
e La/el Viceministro{o) de Economia, como co-presidente, en representacion del Gobierno de
Panama4;
¢ El/la Coordinador(a) Residente de Naciones Unidas, como co-presidente;
¢ La/el Coordinadora General de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional en
Panama.

3.2 Frecuencia de reuniones; Normalmente, el Comité sostendrd reuniones ordinarias cada seis meses.
Podrin convocarse, con cardcter extraordinario, reuniones adicionales cuando el programa asi 1o
exija. L.os co-presidentes convocardn las reuniones. En caso de situaciones de urgencia, el Comité
podria realizar su actividad por via electrénica.

3.3 Agenda: La agenda y los documentos de apoyo serdn preparados y diseminados por la Oficina del
Coordinador Residente. Los miembros podran solicitar ]a inclusion de asuntos en el programa..

3.4 Quorum: El quorum del Comité estard constituido por la totalidad de sus miembros.

3.5 Observadores: Otros organismos (incluyendo organismos no gubernamentales, sociedad civil y ofros)
pueden ser invitados a participar en las reuniones del Comité como observadores, sobre a base de los
siguientes criterios: (a) su participacion en actividades incluidas en el Programa Conjunto; y (b) el
impacto de actividades incluidas en el Programa Conjunto en las actividades de la organizacién.
Los/las co-presidentes decidiran acerca de invitar como observadores a representantes de Organismos
participantes de Naciones Unidas.




4. Responsabilidades del Comité

Las responsabilidades principales del Comité serdn las siguientes:

+ Revisar y aprobar sus Términos de Referencia vy Reglas de Procedimiento y/o modificarlos, seglin sea
necesario.

Para cada Programa Conjunto,

e Revisar y aprobar ¢l Documento de Programa Conjunto, el Presupuesto y el Plan de Trabajo Anual
remitidos por los Organismos participantes de Naciones Unidas; garantizar su calidad y conformidad
con los requerimientos del F-ODM vy en particular con las decisiones del Comité Directivo del F-
ODM. Las Minutas de la reunidn seran enviadas al Secretariado del F-ODM junto con el resto de
documentos del programa.

e Aprobar la direccion estratégica para la implementacién del Programa Conjunto dentro del marco
operativo autorizado por el Comité Directivo del F-ODM,

e Aprobar los acuerdos documentados de gestién y coordinacién del Programa Conjunto.

e  Aprobar los Planes de Trabajo Anual y los presupuestos, y hacer los ajustes necesarios para lograr los
resultados esperados del Programa Conjunto,
»  Debatir los requisitos y las prioridades del Programa en lo que respecta, entre ofros aspectos, a.

- la gestién del programa, incluidas una aproximacion coherente y comin respecto al costo del
programa, [a recuperacion de los costos, las modalidades de implementacién, los informes
basados en resultados y la evaluacion del impacto; y

- la gestidn de la informacidn, incluyendo la visibilidad apropiada del F-ODM y el donante
incluido el F-ODM adecuado y la visibilidad del donante.

¢ QGarantizar que se lleven a cabo los procesos de consulta adecuados con las principales partes
interesadas a nivel del pais para evitar la duplicacién o superposicién entre el F-ODM y otros
mecanismos de financiacién. De la misma manera, crear sinergias y buscar acuerdos con programas
yfo proyectos similares implementados por socios de la cooperacidn internacional (entre los que se
incluye a los donantes).

o  Aprobar el mecanismo de presentacion de informe / reporte del programa.

e Revisar el Reporte Consolidado del Programa Conjunto elaborado por el Agente Administrativo y
proveer comentarios estratégicos, tomar decisiones pertinentes, y comunicarlo/as a los organismos
participantes de Naciones Unidas.

+ Examinar las conclusiones de los resiimenes de los informes de auditorfa consolidados por el Agente
Administrativo; destacar las lecciones aprendidas y tratar regularmente sobre el seguimiento de los
organismos participantes de Naciones Unidas en las acciones recomendadas que tengan un impacto
en el programa.

e Sugerir acciones correctivas a los problemas estratégicos y de implementacion emergentes.

e  Aprobar los planes de comunicacion e informacién pablica preparados por el Comité de Gerencia del
Programa Conjunto.

5. De las Decisiones Tomadas por el Comité
El Comité tomara sus decisiones por consenso. Las mismas se registrardn debidamente.

Antes de presentar al Comité una posicidén sobre un asunio determinado, el organismo participante de
Naciones Unidas garantizara que ésta cumple los requisitos normativos. Para que sea vinculante cualquier
decision del Comité que se desvie de una posicién aprobada previamente, dicha decision debera remitirse
al organismo participante de Naciones Unidas para su aprobacidn.



Las decisiones sobre documentos del programa, incluidos los exdmenes, programas de trabajo y
presupuestos anuales sélo se tomardn una vez finalizado el examen por parte del Comité de Gerencia del
Programa Conjunto.

0. Apoyo al Comité

El Comité establecerd una funcion de apoyo, que serd prestada por la Oficina del Coordinador Residente.
Bajo la supervisién directa de los/las presidentes del Comité, la Oficina de Apoyo serd responsable, entre
otros asuntos, de:

e Examinar periodicamente el Reglamento del Comité, y en consulta con los /las copresidentes, los
cambios recomendados o las revisiones del mismo.

e Servir de enlace con el Comité de Gerencia del Programa Conjunto en la revision y andlisis del
programa.

+ Convocar y organizar las reuniones del Comité.

¢ [laborar y publicar el orden del dia de las reuniones y las minutas.

o Documentar, comunicar y garantizar un seguimiento de las decisiones del Comité y velar, en
particular, por gue, en los dos dias habiles siguientes a la reunion del mismo, se presente la
documentacién completa y debidamente firmada sobre fos documentos del programa aprobado al
Agente Administrativo (la Oficina del F-ODM de Fideicomiso de Donantes Maltiples en Nueva
York).

7. Comité de Gerencia def Programa Conjunto

Fl Comité velara por el establecimiento de un Comité de Gerencia del Programa Conjunto (CGPC) que
asuma la responsabilidad de la coordinacién operacional del Programa Conjunto. Los miembros del
CGPC seran las partes responsables de la implementacién, como los organismos participantes de la
NACIONES UNIDAS, los representantes del Gobierno, asi como un/a representante del Ministerio de
Economia vy Finanzas y uno/a de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional. Cuando las
circunstancias lo exijan, también participaran en el CGPC los representantes de la sociedad civil. El
Comité se encargara de supervisar que el CGPC:

s  Asegure la coordinacion operativa;
¢ Nombre a un/a Gerente de Programa Conjunto o equivalente;
e Gestione los recursos del programa para alcanzar los efectos y productos previstos;

e Adapte las actividades financiadas por el F-ODM a las prioridades estratégicas del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo 2007-2011 (UNDAF);

o Establezca las lineas de base y puntos de referencia del programa que permitan hacer un seguimiento
y una evaluacion eficaces;

e Hstablezca en el programa conjunto los mecanismos adecuados para la presentacion de informes y
reportes;

o Integre los programas de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos relacionados con el
programa; y garantice que se aborden las superposiciones y brechas en el presupuesto;

e Proporcione liderazgo técnico y sustantivo para las actividades previstas en el programa anual de
trabajo, y ofrezca asesoramiento técnico al Comité Ejecutivo Nacional;

e Establezca planes de comunicacion e informacion piblica;

e Haga recomendaciones al Coordinador Residente sobre reasignaciones y revisiones de los
presupuestos;



#  Aborde los problemas emergentes de gestion ¢ implementacion; e
» ldentifique las lecciones emergentes aprendidas.

El CGPC sera presidido por el Coordinador Residente o su representante. En caso necesario, se podra
invitar a las reuniones del CGPC a expertos en calidad de observadores. Normalmente, el CGPC se
reunira cada tres meses.

8. Divulgacién Piiblica

El Comité velard por la publicacién de las decisiones acerca de las aprobaciones del programa, los
informes periddicos sobre el progreso de la implementacion del programa y las evaluaciones externas
correspondientes. Estos informes y documentos podran incluir: actas de las decisiones, hojas de resumen
de los Programas Conjuntos aprobados, informes anuales financieros ¢ informes financieros
provisionales, resimenes de los informes de evaluacién programéticos externos e internos.

El Comité adoptard las medidas necesarias para garantizar la exactitud de dichos documentos y la
confidencialidad.

Los organismos participantes de las Naciones Unidas también adoptardn, de comtn acuerdo con el
Comité, las medidas oportunas para garantizar la exactitud de sus publicaciones en sus respectivas
paginas Web acerca de sus operaciones y actividades en el marco del Programa.



APENDICE 2
Costos Estimados de Unidad de Coordinacion
(Distribucion de montos por determinar)

— DA APRO apa A
|
1. Salario Coordinador (US$ 3000 @ mes @ 3 afios —incluye carga laboral) 108,000 108,000
2. Salario Asistente administrativa (US$ 1500 @ mes @ 3 afios — incluye carga
laboral) 71300 54,000 54,000
3. Oficina (incluye alquiler, electricidad, agua y telecomunicaciones) 117,000
3.1. Oficina Panama. (Supuesto aproximado US$ 15 mil @ afio @ 3 afios -
incluye servicios piblicos de agua, electricidad y telecomunicaciones ~Intemet, |24 00 17
llamadas locales y de LDN) / 45,000
3.2. Oficina Darién. (Supuesto aproximado de alquiler de casa y servicios
plblicos @ US$ 12 mil @ afio @ 3 afios. Posibilidad de alquiler de oficinas en 2
casa de PNUD a US$ 400 mes). a2 36,000
3.3. Oficina Chiriqui - Veraguas (Supuesto aproximado de alquiler de casa y
servicios piblicos @ US$ 12 mil @ afio @ 3 afios) 36,000
4. Equipos (2 computadoras, impresora, fax, escritorios, etc) 6,000 6,000
5. Suministros y papeleria 1,800 1,800
6. Viajes e 40,895
6.1. Transporte 2,000
6.1.1 Panama - Yaviza - Panama (5 vigjes ida y vuelta al afio) 1,000
6.1.2 Panama - Santiago de Veraguas - Panama 1,000
6.2 Gasolina (para movilizacion en zonas de cuencas) 15,000
6.2 -4Viaticos. Supuesto — se utiliza combinacién de viaticos ONU - Gobiemno 23,895
6.2.1. Veraguas (US$ 50@90 d x afio@ 3 aiios - DSA Gobiemo 13,500, 13,500
6.2.1.2 Darién (US$ 77@ 90 d x afio @ 3 afios@50% por uso de habitacion 10,395 10,395
en casa PNUD) - DSA ONU
7. Imprevistos (distribucion por determinar) 19,598
Total general 213,293 310,695




